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1. Presentacion.

La Educacion Ambiental (EA) es una herramienta indispensable para el logro de la sustentabilidad
y un proceso que le permite al individuo emprender las relaciones de interdependencia con su
entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica,
econdmica y cultural, para que a partir de la apropiacién de la realidad concreta se puedan
generar en él y en su comunidad actitudes de valoracién y respeto por su ambiente. Estas
actitudes, deben estar enmarcadas en criterios para el mejoramiento de la calidad de la vida y
desde una concepcion de desarrollo sostenible.

En la actualidad, la sociedad se desarrolla bajo un modelo econédmico que la motiva a llevar una
forma de vida que ofrece muchas comodidades y que incita al derroche y desperdicio de recursos,
mientras que aun existen personas en condiciones de pobreza extrema. Y asi, con estas diferencias
entre el consumo y el derroche, y sin tener una verdadera conciencia de las acciones que se
realizan, sin considerar los efectos que esto puede provocar, es asi como el medio ambiente
muestra las consecuencias de un cambio climatico que nos afecta a todos, ya que repercute en la
economia, la salud, la seguridad y la produccion de alimentos.

La UNESCO senala que el progreso en la direccion de la sostenibilidad, depende
fundamentalmente de la educacién vy la sensibilizaciéon de los ciudadanos. Colaborar de manera
organizada entre instituciones gubernamentales, educativas, y la sociedad civil a través de sus
diferentes sectores, en la promocién de planes, programas y proyectos que promuevan una
transformacion de la cultura ambiental es indispensable para continuar por el camino que nos
conduzca hacia la sustentabilidad.

De acuerdo con Dominguez (2012), contar con un Plan Municipal de Educacion Ambiental,
representa multiples beneficios ya que:

e Permite la identificacion y comprensién de los problemas ambientales locales.

e Propone alternativas para la solucion y/o mitigacion de los problemas ambientales.

e Es un instrumento que orienta el quehacer educativo en materia ambiental para la
construccion de sociedades mas sustentables.

e Es una forma organizada y sistematica de llegar a diferentes sectores de la sociedad para
fomentar la sensibilizacién, reflexiéon y concientizacién ambiental.

e Fortalece el acercamiento y trabajo coordinado con los diferentes sectores de la sociedad.

e Proporciona elementos para tener una vision mas integradora en la planeacién de las
intervenciones educativas.

e Ayuda a que la ejecucidn de proyectos educativos sea consistente con la realidad local.

e Ayuda a precisar los temas ambientales que deben abordarse con el sector que se trabaja.

e Presenta una planificacion a largo plazo que facilita el trabajo a las prdéximas
administraciones.

Para la presente administracién publica, contar con un Plan Municipal de Educacién Ambiental
para la Sustentabilidad (PMEAS CCC), permite construir el escenario clave de referencia en materia
de medio ambiente, ya que se conoce el territorio y las necesidades de la ciudadania. Ademas,
como ayuntamiento se esta facultado para incluir la educacién ambiental como un eje transversal
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del conjunto de politicas publicas para la mejora de la calidad de vida de los habitantes del
municipio y de las riquezas ecoldgicas existentes en el territorio.

En definitiva, consideramos que nuestro Ayuntamiento debe ser parte activa en el proceso de
consolidacion de la Educacién Ambiental para la Sustentabilidad de calidad en colaboracién con
los diferentes actores que realizan EA en el municipio.

Por lo anterior, y teniendo como base mas de 20 afios de experiencia en materia de EA en la
region, el gobierno municipal de El Limdn, Jalisco, en busca de reafirmar el compromiso con el
derecho de acceso a la informacidn, la participacién de todos y la justicia en temas ambientales,
presenta el presente PMEAS CCC, como un instrumento que permita definir y atender en el corto,
mediano y largo plazo las acciones de educaciéon ambiental para la sustentabilidad en el municipio,
tomando en cuenta que la EA para la Sustentabilidad es un proceso y que no se logra Unicamente
con soluciones tecnoldgicas, medidas politicas y recursos econdémicos, sino que también debemos
de cambiar nuestra forma de pensar y de actuar.

Actualmente El Limdn, cuenta con un Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN), producto de
un esfuerzo compartido con diferentes niveles de gobierno, tanto locales, nacionales como
internacionales, y contar PMEAS CCC permitird atender la problematica ambiental pensando
globalmente y actuando localmente.
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2. Introduccion.

La proteccién, mejoramiento y cuidado del ambiente requiere la participacion de ciudadanos
organizados y conscientes e instituciones vinculadas y comprometidas, los cuales puedan dar
respuesta a temas como el calentamiento global, el uso racional y tratamiento del agua, la
deforestacién, los patrones de produccién y consumo, asi como los principios y valores que
sustentan a esta sociedad. A partir de actividades cotidianas y comunes como asearnos,
transportarnos, viajar, cocinar o comprar productos, contribuimos con impactos hacia el
ambiente, por ello es importante centrar la reflexion en nuestros habitos de consumo y actitudes
hacia el cuidado y proteccidn del ambiente.

En nuestra casa, trabajo, comunidad o escuela podemos iniciar actividades concretas para mejorar
el entorno y para lograrlo necesitamos observar nuestro alrededor e identificar alternativas menos
dafiinas al ambiente, cambiar conductas y tomar decisiones basadas en el mejoramiento de la
calidad de vida.

Hoy mas que nunca, es de suma importancia para la presente administracién el contar con PMEAS
CCC, que mas que un conjunto de paginas repletas de informacién e instrucciones para seguir al
pie de la letra, revisa la situacién actual de la Educacién Ambiental en el Municipio para proseguir
con la valoracidn en forma participativa de las problematicas y las potencialidades en el tema, y
resulta imposible hablar de simples problemas ambientales. Es por ello que se plantea el PMEAS
CCC como un instrumento que a nivel municipal puede contribuir a la inclusidn de la sociedad para
construir el escenario clave de referencia sobre el que partan y emergen las acciones de
informacidn, formacidn y educacidon en materia de educacion ambiental, hasta llegar a disefiar
programas y proyectos que den respuesta a las necesidades de la comunidad del Municipio y
contribuyan a la prevencidn, mitigacién y/o solucién de los problemas ambientales.

El presente PMEAS CCC, se construyd con la participaciéon de funcionarios publicos, quienes a
través de su experiencia plantean una propuesta de concurrencia entre sociedad y gobierno que
busca consolidar el PMEAS CCC como una politica publica con vinculacién municipal, social,
intersectorial e institucional que contribuyan al fortalecimiento de la cultura ambiental en el
municipio.

Dentro de la estructura del PMEAS CCC, se pueden visualizar 6 apartados, entre ellos el marco
referencial, el diagndstico municipal, el plan de accidn, la sistematizacidon, seguimiento y
evaluacidn y financiamiento.

El marco referencial considera un marco tedrico-conceptual, donde se incluye una resefia de la EA
y sus principios bdasicos, asi como algunos conceptos indispensables para la comprensién de las
bases del PMEAS CCC. Contempla un apartado sobre los contextos de la EA, que permita tener una
visiéon amplia de lo que ha sucedido con la EA a diferentes escalas. Después continua el Marco
Legal de la EA en México, considerando los instrumentos juridicos que hacen referencia a la EA.
También se presenta la vinculaciéon del PMEAS CCC, con documentos de planificacién estatal,
nacional e internacional, asi como algunos documentos a nivel local de gran utilidad para el
sustento del mismo, y una breve descripcién metodoldgica para su elaboracion.
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El diagndstico municipal integra la informacion elemental sobre el municipio como la localizacién,
las condiciones de cambio climdtico, la problemdtica ambiental y sus causas, el estado actual de la
EA, los actores clave que realizan EA y un analisis FODA de la practica de la EA en el municipio.

Dentro del apartado del plan de accidn se presentan las alternativas de solucién propuestas para
la problematica ambiental desde la intervenciéon de la EA, el objetivo general del plan y los
especificos. Seguidos por el plan de accién que integra 7 objetivos especificos, 8 ejes, 8 objetivos
del eje, 22 metas y 58 acciones estratégicas con un calendario en el corto, mediano y largo plazo,
asi como un responsable de las acciones.

Ademas, se incluye un espacio para la sistematizacion, seguimiento y evaluacion de las actividades
realizadas. Esto con el propdsito de contar con las evidencias de las experiencias, logros vy
dificultades que permitan direccionar el trabajo hacia el logro de mejores resultados.

Finalmente se presenta el financiamiento, donde se consideran posibles alternativas para la
obtencidn de recursos econdmicos que permita dar continuidad a las acciones programadas.
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3. Marco teorico-conceptual.

La Educacion Ambiental tiene un alcance internacional, que adquiere gran auge a partir de los
afos 70, cuando la destruccién de habitats naturales y la degradacién de la calidad ambiental
empezaron a ser considerados como problemas sociales. Se acepta comuUnmente que el
reconocimiento oficial de su existencia y de su importancia se produce en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), aunque ya aparezcan referencias
explicitas de afos anteriores.

Desde mediados de los 70 se han celebrado diversos congresos y conferencias internacionales
sobre educacién ambiental. La mayoria de los planteamientos tedricos y recomendaciones que
surgen de estos encuentros, siguen teniendo vigencia y no han sido todavia desarrollados en
profundidad, habiéndose constatado dificultades importantes para la puesta en practica de los
planes que sugieren.

No es facil encuadrar a la EA en una definicién unica, dada la diversidad de planteamientos
propuestos a lo largo de la historia. A continuacion se presentan algunas definiciones que se han
seleccionado, asi como sus principios que mostraran sus alcances, contenidos en el Libro Blanco
de la Educacion Ambiental.

“Educacion Ambiental, es un proceso que forma al individuo para desemperiar un papel critico en
la sociedad, con objeto de establecer una relacion armdnica con la naturaleza, brinddndole
elementos que le permitan analizar la problemdtica ambiental actual y conocer el papel que juega
en la transformacion de la sociedad, a fin de alcanzar mejores condiciones de vida. Asimismo, es un
proceso de formacion de actitudes y valores para el compromiso social” (SEMARNAT 2016).

"La educacion ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades
adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, los valores, las destrezas, la
experiencia y también la determinacion que les capacite para actuar, individual y colectivamente,
en la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros".

(Congreso Internacional de Educacién y Formacién sobre Medio Ambiente (Moscu, 1987).

Por los planteamientos de las definiciones anteriores, podemos apreciar que el reto de la
educaciéon ambiental es, por tanto, promover una nueva relacion de la sociedad humana con su
entorno, a fin de procurar a las generaciones actuales y futuras un desarrollo personal y colectivo
mas justo, equitativo y sostenible, que pueda garantizar la conservacion del soporte fisico y
bioldgico sobre el que se sustenta.

3.1 Objetivos de la Educacion Ambiental

Los objetivos de la EA se encuentran intimamente relacionados y cada uno de ellos depende del
anterior. Son pasos que deben ir alcanzandose gradualmente para lograr la formacién del
individuo hacia el desarrollo sustentable (Carta de Belgrado, 1975).

e Toma de conciencia. Ayudar a que adquieran mayor sensibilidad y conciencia del medio
ambiente en general y de los problemas.
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¢ Conocimientos. Ayudar a adquirir una comprension basica del medio ambiente en su totalidad,
de los problemas conexos y de la presencia y funcidon de la humanidad en él, lo que entrafa una
responsabilidad critica.

e Actitudes. Ayudar a adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente que
los impulse a participar activamente en su proteccidén y mejoramiento.

e Aptitudes. Ayudar a adquirir las aptitudes necesarias para resolver los problemas ambientales.

¢ Capacidad de evaluacion. Ayudar a evaluar las medidas y los programas de educacidon ambiental
en funcién de los factores ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

e Participacién. Ayudar a que desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia
de la urgente necesidad de prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar
que se adopten medidas adecuadas al respecto.

La educacidon no puede ser desligada del ambiente en que se produce. El aprendizaje es un
proceso de construccion del conocimiento que tiene lugar en relaciéon con el medio social y
natural. Ademas, se desarrolla en doble sentido, es decir, cada persona aprende y enseia a la vez;
dura toda la vida; y tiene lugar en diferentes contextos: hogar, escuela, ocio, trabajo y comunidad.
Estas caracteristicas apuntan un hecho relevante: el propio medio es educativo -o todo lo
contrario- en si mismo, lo cual subraya la necesidad de coherencia entre los mensajes educativos
explicitos y los mensajes implicitos de la realidad. Con todo lo dicho, es evidente que, por
educacién, entendemos no sélo la educacidon formal, sino también la educaciéon no formal y la
informal. La EA es, ante todo, educacién para la accion. Actia ampliando nuestros conocimientos y
conciencia acerca de los impactos de la actividad humana sobre el medio, pero con el objetivo
ultimo de mejorar nuestras capacidades para contribuir a la solucion de los problemas.

Con la EA se trata de facilitar, desde una aproximacion global e interdisciplinar, la comprensién de
las complejas interacciones entre las sociedades y el ambiente. Y esto a través de un mejor
conocimiento de los procesos ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales, es decir, del analisis
critico de los problemas socio-ambientales y su relacidn con los modelos de gestidn y las acciones
humanas, pretende fomentar el compromiso para contribuir al cambio social, cultural y
econdmico, a partir del desarrollo de un amplio abanico de valores, actitudes y habilidades que
permita a cada persona formarse criterios propios, asumir su responsabilidad y desempefiar un
papel constructivo, la EA trata, finalmente de desarrollar competencias para la accion, capacitando
no sélo para la accién individual sino también para la colectiva, especialmente en los procesos de
planificacién y de toma de decisiones, de busqueda de alternativas y de mejora del entorno. Estos
objetivos pueden alcanzarse fomentando experiencias que sean, en si mismas, educadoras y
enriquecedoras; creando espacios de reflexién y debate; implicando a la gente en actuaciones
reales y concretas; estimulando procesos de clarificacién de valores, de adopcién de decisiones
negociadas y de resolucién de conflictos.

Para Smith-Sebasto (1997) la EA consiste en cuatro niveles diferentes: los fundamentos ecoldgicos,
la concienciacidn conceptual, la investigacidn y evaluacidén de problemas y la capacidad de accién.

o El primer nivel: incluye la instruccidon sobre ecologia basica, el conocimiento necesario
para comprender los problemas ambientales.

e Segundo nivel: incluye la concienciacion de cémo las acciones individuales y de grupo
pueden influenciar la relacion entre calidad de vida humana y la condicién del ambiente.
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e Tercer nivel: es la investigacidon y evaluacion de problemas, lo que implica aprender a

investigar y evaluar problemas ambientales. Debido a que hay demasiados casos de
personas que han interpretado de forma incorrecta o sin exactitud asuntos ambientales,
muchas personas se encuentran confundidas acerca de cudl es el comportamiento mas
responsable ambientalmente.

e Cuarto nivel: es la capacidad de accidn, este componente enfatiza el dotar al alumno con

las habilidades necesarias para participar productivamente en la soluciéon de problemas
ambientales presentes y la prevencion de problemas ambientales futuros.

3.2 Principios basicos de la Educacion Ambiental.

1.- Implicar a toda la sociedad

La educacién ambiental debe alcanzar a todos los sectores de la poblacion, en tanto que
destinatarios y, a la vez, agentes educadores. Pero especialmente debe alcanzar a aquellos
en quienes recae la toma de decisiones o ejercen mayor influencia social y tienen, por
tanto, mayor responsabilidad: administraciones, legisladores, empresas, educadores,
medios de comunicacién, etc.

La educacidon ambiental tiene que crear unas nuevas referencias éticas de respeto al
entorno y un sentimiento de responsabilidad compartida sobre su estado, desde lo local a
lo global. Para ello, debe estar integrada en la accion cotidiana de los ciudadanos, los
grupos sociales y las diferentes entidades.

La educacidon ambiental debe generar en las personas conciencia de su capacidad para
intervenir en la resolucion de los problemas, superando la impresién de impotencia que
provoca la informacidn tefiida de catastrofismo o fatalismo. En este sentido, ha de mostrar
y ayudar a construir alternativas de accidn positiva.

La educacién ambiental es un proceso de aprendizaje continuado que puede darse en
contextos diversos, en cualquier momento y sobre cualquier aspecto de la vida. Las
estrategias, por tanto, deben ser multiples: la incidencia en el sistema educativo formal en
su conjunto, las campafias de comunicacion dirigidas al gran publico, los programas
destinados al sector empresarial y sindical, el desarrollo de una gestidn ambiental
participativa por parte de las administraciones, la integraciéon de la educaciéon en los
planes de desarrollo, la realizacién de proyectos por parte de las asociaciones, la
utilizacidn de técnicas de interpretacién ambiental en contextos de ocio y recreacion, etc.

2.- Adoptar un enfoque amplio y abierto.

Cualquier intervencidon en educacion ambiental debe abordar las situaciones y los
problemas con mentalidad abierta, considerar los diferentes puntos de vista sobre los
conflictos y sopesar los diversos factores que influyen en ellos, incluyendo los aspectos
sociales, culturales y econdmicos, asi como los valores y sentimientos de la poblacion.

Para trabajar en esta linea, la educacidn ambiental debe partir de un enfoque y una
practica intercultural, interdisciplinar e interdepartamental. Es necesario acabar con las
barreras que limitan la accion educativa a ciertos profesionales (como Unicos agentes
idéneos para llevarla a cabo), determinadas instituciones -o departamentos, dentro de las
instituciones- (como Unicos lugares desde donde promoverla) o sectores sociales (como
Unicos destinatarios o participes), y favorecer los procesos de encuentro, intercambio y
cooperacion entre diferentes actores y enfoques.

10
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Un aspecto fundamental de la mentalidad abierta con la que hay que trabajar viene dado
por el hecho de que no se conocen con exactitud las claves de solucién de la crisis que
afrontamos. Por eso, hay que subrayar la importancia del proceso educativo, que debe
proporcionar, mas que recetas, los recursos personales y colectivos para hacer frente a los
retos que vayan surgiendo y para incorporar los cambios que vayan haciéndose
necesarios.

3.- Promover un pensamiento critico e innovador.

La educacion ambiental debe propiciar la comprensién adecuada de las principales
cuestiones socio-ambientales y permitir a las personas formarse opiniones fundadas, para
lo cual es indispensable el acceso a informacidn a la vez comprensible y rigurosa.

La educacion ambiental debe contribuir a que las personas sean capaces de analizar,
interpretar y valorar dicha informacién, promoviendo un pensamiento critico e innovador,
gue cuestione, de forma constructiva, los habitos y estructuras vigentes.

La educacién ambiental esta unida a la educacion para el desarrollo sostenible y procura
los mismos objetivos de equidad, solidaridad y justicia social.

4.- Desarrollar una accion educativa coherente y creible.

La falta de coherencia es uno de los factores que merman e incluso anulan la accién
educativa. Es necesario subrayar la importancia de la congruencia entre mensaje y accion,
de la adecuacidn entre fines y medios, de la conexidn entre educacidn y gestion
ambiental, de la armonia entre los diferentes recursos e instrumentos utilizados, de la
idoneidad de los temas tratados, de la oportunidad de los momentos de actuacién.

La falta de credibilidad es otro grave obstaculo para la eficacia educativa. El problema
afecta a menudo a las administraciones y otros grupos sociales, mientras que, por el
contrario, las organizaciones civicas cuentan con mayor crédito. En todo caso, ha de ser
motivo de preocupacion para todos los sectores, que deben aumentar su credibilidad a
través de la transparencia informativa y del esfuerzo honesto por actuar de forma
coherente.

5. Impulsar la participacion.

La educacidon ambiental debe favorecer la aplicacién practica de los aprendizajes a través
de acciones orientadas a solucionar problemas concretos. Para ello es necesario revisar los
cauces de participacion que actualmente ofrece la normativa vigente, multiplicarlos y
profundizar en su desarrollo. Cauces que deben ser mas amplios y accesibles a medida que
se desciende al ambito local. Se trata de promover la implicacién, tanto individual como
colectiva, y desde el inicio, en los procesos de toma de decisiones y en la realizacién de
actuaciones positivas.

La participacion ciudadana en los planes y actuaciones ambientales tiene, en si misma, un
fuerte componente educativo, de concienciacidn, de aprendizaje de destrezas y de
compromiso. Pero requiere tiempo, predisposicion, responsabilidad y actitud abierta.
Exige, ademas, un aprendizaje no sdélo de habilidades sociales sino también de métodos.
Desde el punto de vista de las administraciones, la consolidacién de formas de gestion
participativa exige un esfuerzo para cambiar los modos de hacer tradicionales y una
actitud transparente y abierta. Como contrapartida, facilita la prevencién de conflictos y
garantiza la responsabilidad compartida con la comunidad sobre los asuntos colectivos.
Este nuevo modelo de gestion debe entenderse como la respuesta social necesaria ante la
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urgencia de acometer cambios muy importantes a través de la profundizacién del
funcionamiento democratico.

Es fundamental apoyar al movimiento asociativo y fomentar el voluntariado como vias de
participacién comunitaria. La colaboracién en actuaciones concretas permite a las
personas tomar conciencia de su poder de influencia en la resoluciéon de los problemas
que mas directamente les conciernen, facilitando la implicaciéon progresiva en retos mas
complejos.

6.- Incorporar la educacion en las iniciativas de politica ambiental.

Para procurar el éxito y la eficacia de cualquier politica ambiental debe integrarse la
educaciéon ambiental como un componente esencial de todas las fases y acciones de su
desarrollo (planes de actuacién, campafias de sensibilizacidn, evaluaciones de impacto
ambiental, etc.).

Incorporar la educacidon ambiental significa contar con las poblaciones a las que van
dirigidas las actuaciones y hacerles participes de los procesos que conducen a la adopcién
de medidas. Por ello, la educacién ambiental debe estar incluida, de manera explicita, en
las distintas fases de planificacién, gestion y evaluacién de las iniciativas ambientales.

Las administraciones, por otra parte, deben asumir un papel demostrativo y ejemplificador
en materia ambiental, comenzando por un esfuerzo formativo de sus cuadros técnicos y
politicos, y continuando con la asuncién de la sensibilidad ambiental en sus distintos
ambitos de actuacion.

7.-Mejorar la coordinacion y colaboracion entre agentes.

Para multiplicar la efectividad de las acciones educativas es necesario mejorar la
coordinaciéon y la cooperacién entre los agentes sociales, en el sentido de garantizar la
comunicacion fluida, aumentar el aprovechamiento de los recursos disponibles y buscar el
maximo apoyo a los esfuerzos realizados.

La educacién ambiental debe promoverse a diferentes escalas: internacional, nacional,
estatal y municipal. Para ello, es necesario apoyar las vias de relacion y organizacién de los
agentes promotores: consejos o comisiones tematicas, asociaciones de educadores, redes
de actividad, etc. Estas estructuras deben facilitar el intercambio de ideas y experiencias,
la puesta en marcha de actuaciones conjuntas, el debate en torno a nuevos
planteamientos tedricos, asi como la evaluacién del propio trabajo, lo que permitira ir
formulando un modelo mas completo y solventar las carencias hoy existentes

8.-Garantizar los recursos necesarios.

Sin los medios necesarios -econdmicos, técnicos y humanos- no es posible poner en
marcha planes y programas efectivos. Es necesario, pues, el incremento y mejora de los
recursos existentes (inversiones, equipamientos, programas, materiales...), junto a un
aumento sustancial del nuimero, la diversidad y la capacitacién de los educadores
ambientales.

No sélo debe garantizarse la disponibilidad de los medios materiales y de los equipos
humanos, sino también su estabilidad en el tiempo, a través de programaciones a
mediano y largo plazo. En caso contrario, no sera posible ofrecer ni la continuidad ni la
calidad necesarias para conseguir resultados positivos.

La calidad de las intervenciones en educacién ambiental y, como consecuencia de ello, su
demanda social, depende de la existencia de controles por parte de las entidades
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promotoras o financiadoras, pero también de las personas y empresas que las desarrollan
efectivamente. Las empresas especializadas y los educadores ambientales deben asumir
su parte de responsabilidad en la continuidad de los programas, trabajando con
profesionalidad y creatividad, y utilizando de manera eficiente los recursos a su
disposicion.

Para la puesta en marcha de las diferentes acciones e iniciativas propuestas anteriormente se
considera necesario:

a) Un incremento significativo de los recursos, tanto publicos como privados, destinados a la
educaciéon ambiental.

b) Un mejor aprovechamiento de los recursos existentes, a través de una adecuada planificaciény
coordinacion.

¢) Un estudio a fondo de las posibilidades de aprovechamiento de aquellos recursos disponibles en
los organismos publicos, empresas, fundaciones y asociaciones que, aunque no estén
especificamente destinados a la educacién ambiental, puedan ser utilizados para este fin (Libro
Blanco de la Educacidn Ambiental 1999).

3.3. Conceptos basicos

Para la elaboraciéon del Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad, en
Condiciones de Cambio Climatico (PMEAS CCC), es indispensable considerar la riqueza conceptual
que interviene en la construccién de este, ya que sera la materia prima durante su desarrollo. Por
esta razon, se presentan las definiciones necesarias para la construccién y comprension de las
bases del presente plan.

Educacion formal. Se refiere a los conocimientos que se adquieren dentro de un sistema
escolarizado. Tiene reconocimiento y certificacion oficiales. Aprendizaje ofrecido normalmente
por un centro de educacién o formacion, con caracter estructurado (segin objetivos didacticos,
duracién o soporte) y que concluye con una certificacién. El aprendizaje formal es intencional
desde la perspectiva del alumno (Shigero, s.f).

Educaciéon no formal. Incluye todas las actividades educativas organizadas fuera del sistema
educativo formal, con o sin acreditacién de estudios, y la cual es ofrecida por una gran variedad de
instituciones/organizaciones, para atender necesidades y grupos especificos. Los destinatarios de
esta educacion son toda la poblacidn, exceptuando las instituciones educativas que son objetos de
la Educacion formal (Asuncién y Segovia, s.f).

Educacién informal. Agrupa todos aquellos aprendizajes que se realizan a través de la experiencia
diaria y en contacto con el medio (familia, amigos, vecinos, comunidad o barrio, entorno natural,
trabajo, recreacion, medios de comunicacion, lectura y estudio autodirigido, etc.). No esta
estructurado (en objetivos didacticos, duracién y soporte) y normalmente no conduce una
certificacion. El aprendizaje informal puede ser intencional pero, en la mayoria de los casos, no
loes (es fortuito o aleatorio) (Torres, 2001).

Educacion ambiental para la sustentabilidad. Es la mejor via para construir un modelo de
desarrollo alternativo, capaz de combatir el acelerado deterioro ambiental, la pérdida de recursos
naturales, el cambio climatico, la creciente desigualdad social, entre otros fendmenos que
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caracterizan nuestra época, es la educacidén. Debe procurar intencionadamente la proteccién de la
pluralidad politica e ideolégica de las sociedades modernas y abrir las causes para que se exprese,
no solo en las tribunas publicas donde se realiza el debate social, sino en los espacios de
participacién civica (SEMARNAT, 2007).

Educaciéon ambiental para el desarrollo sostenible. La educacidn ambiental se constituyé como
una genuina educacién a favor de un nuevo modelo de desarrollo, y que esta cuestion ha estado
siempre presente en su teoria y en sus prdcticas. Un desarrollo que primero se llamé
ecodesarrollo, después desarrollo endégeno y mas tarde desarrollo sostenible, pero que los
educadores ambientales fueron alumbrando y extendiendo siempre desde un empefio
compartido: educar para el arte de vivir en armonia con la naturaleza y de distribuir de forma justa
los recursos entre todos los seres humanos (Novo, 2009).

Educacion para el Cambio Climatico (ECC). Educacidén que puede asistir a las personas a identificar
las causas del cambio climatico y a mitigar sus efectos. En la practica, esto implica acciones de
aprendizaje para reducir el consumo de energia, el uso de formas renovables de energia, el disefo
y uso de tecnologias mas verdes, efectuar cambios en los patrones de consumo, mitigar la pérdida
de biodiversidad, etc. La educacién para la mitigacidn, por lo tanto, aspira a cambiar estilos de vida
y patrones de consumo hacia modelos mas sostenibles (UNESCO, 2010:30).

Educacion Ambiental como politica publica. Es una amplia participacién social, en los dmbitos de
gobierno federal, estatal y municipal, que se manifiesta de manera transversal en los quehaceres
sociales y es un elemento estratégico del Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa Nacional de
Educacién y en el de Medio Ambiente, asi como en los programas sectoriales nacionales y
estatales, en especial los de medio ambiente, educacién y desarrollo, fundamentada en una
legislacién, tanto especifica, como transversal, a otros campos relacionados; en una
institucionalidad sdlida, gubernamental y civil; y en recursos financieros significativos para la
realizacion de programas y proyectos relevantes que tengan como fin la construccién de una
cultura ambiental en el pais (SEMARNAT, 2007).

Desarrollo Sustentable. "E/ desarrollo sustentable es la voluntad para mejorar la calidad de vida
de todos los seres humanos, incluyendo los de las generaciones futuras, reconciliando el
crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion del ambiente. (“UNESCO 'La Década de
la Educacion para el Desarrollo Sustentable 2005-2014").

Cambio climatico. Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicién de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables. (Diario Oficial de la Federacion (2012). Ley General de
Cambio Climatico. 6 de junio del 2012. México).

Gases de efecto invernadero. Componente gaseoso de la atmdsfera —ya sea de origen natural o
antropogénico- que absorbe y emite radiacidon en determinadas longitudes de onda del espectro
de radiacidn infraroja térmica emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera y por
las nubes. Los principales gases de efecto invernadero son: (INECC 2016).
e Elvapor de agua (H20) producido por la evaporacion del agua.
e El biéxido de carbono (CO2) generado a partir de la respiracién de los seres vivos, la
descomposicion de la materia organica muerta y los incendios naturales.
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¢ El metano (CH4) emitido por los humedales y los rumiantes durante su proceso digestivo.
¢ El 6xido nitroso (N20) producido por la descomposicidn bacteriana de la materia organica.
¢ El ozono (03) cuando resulta de la unidn natural de tres &tomos de oxigeno.

Emisiones. Liberacién a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y
aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona
y un periodo de tiempo especificos. Fuente: Diario Oficial de la Federacidn (2012a). Ley General de
Cambio Climatico. 6 de junio del 2012. México.

Efecto invernadero. Es un fendmeno atmosférico natural que permite mantener una temperatura
del planeta apropiada para la vida (+159C) al retener parte de la energia proveniente del Sol.

Los responsables de este efecto, son los gases de efecto invernadero que forman parte de la
atmadsfera. Los principales son: el vapor de agua, el didxido de carbono, el ozono, el metano, el
oxido nitroso y otros gases industriales creados por el hombre (INECC, s.f).

Vulnerabilidad. Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos
adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacién climatica a la que
se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion. (Diario Oficial de
la Federacidn (2012a). Ley General de Cambio Climatico. 6 de junio del 2012. México).

Adaptacion. Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climdticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. (Diario Oficial de la Federacion (2012). Ley General de Cambio Climatico. 6
de junio del 2012.México.)

Mitigacidon. Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero. (Diario Oficial de la
Federaciéon (2012). Ley General de Cambio Climatico. 6 de junio de 2012. México).

Gestion ambiental. Es la planeacidn de proyectos y las acciones encaminadas a prevenir, proteger
o mitigar los dafios ocasionados por las actividades humanas sobre el medio ambiente se conoce
como gestidn ambiental y es una forma de trabajar de manera coordinada entre las areas e
instituciones involucradas en temas ambientales. (SEMARNAT, 2006).

Participacion social. La participacidn social es entendida como la capacidad que tiene la sociedad
civil para actuar y ser un agente activo en la toma de decisiones de las politicas publicas del pais,
siempre a través del fortalecimiento de colectivos y sus redes sociales.

Participacion ciudadana. Como lo define F. Soria (1997), entendemos a la participacién
ciudadana en la gestién, como la implementacion de personas y grupos sociales en la toma de
decisiones publicas y su control (Garcia, 1997).

Valores. Representaciones cognitivas que responden a las necesidades de las personas, debido a
que el ser humano es un organismo bioldgico que estd en constante interaccién, en bldsqueda de
su bienestar y su supervivencia individual y grupal (Schwartz y Bilsky, 1987).
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Actitudes ambientales. Desde el punto de vista de la psicologia ambiental, Alvarez y Vega (2009)
citan a varios autores que definen las actitudes como “los sentimientos favorables o desfavorables
gue se tienen hacia alguna caracteristica del medio o hacia un problema relacionado con él”;
también, Taylor y Todd (1995) entienden la “actitud ambiental como un determinante directo de
la predisposicidn hacia acciones a favor del medio”

Cultura ambiental. Es la manera como los seres humanos se relacionan con el medio ambiente.
Segln Roque (2003) cada pueblo impacta en sus recursos naturales y en su sociedad de manera
particular. De ahi que el tratamiento a los problemas ambientales involucre la necesidad no solo
de un enfoque educativo, sino también cultural, que se aborde desde los valores, las creencias, las
actitudes y los comportamientos ecoldgicos (Bayén y Morején, 2005).

Comunicacion ambiental. En funcion de la dimension instrumental, desde una perspectiva
practica, podriamos decir que ésta promueve procesos de toma de decisiones sociales sobre el
manejo de ecosistemas mediante el involucramiento de los actores relacionados con una
problematica particular, de la apropiacién de responsabilidades de grupos que se benefician de
estos sistemas naturales y de la cooperacién de los actores clave y de la poblacién en general, con
el fin de negociar soluciones y de influir en las politicas que inciden en dicha problematica,
profundizando en la busqueda de acuerdos sectoriales .

4. Contextos de la Educacion Ambiental.

De acuerdo con Moreno 2008, la aparicién de le educacién ambiental no es fruto de la casualidad,
sino que existe una estrecha relacién entre el modelo de desarrollo socioecondmico occidental y el
nacimiento de esta. Al inicio de los afios 60, con la aparicién del libro de Rachel Carson “Silent
Spring”, nace el movimiento ecologista. Como una respuesta ante el deterioro medioambiental
producto del progreso econdmico, cuyas pauta eran aceptadas como Unica e ineludibles. No
obstante un sector reducido de la sociedad comenzaba a tener una conciencia ambiental que
permitia tener una vision critica sobre los acontecimientos que estaban produciendo en aquel
momento.
Principales reuniones internacionales en materia de medio ambiente y educacién ambiental

¢ Conferencia de la Biosfera (Paris, 1968).

¢ Conferencia de la Naciones Unidas sobre el medio Humano (Estocolmo, 1972).

e Coloquio Internacional sobre Educacion relativa al Medio Ambiente (Belgrado, 1975).

¢ En la conferencia Intergubernamental sobre Educacién relativa al Medio Ambiente (Thilisi,

1977).

¢ Congreso Internacional de Educacién y Formacién sobre Medio Ambiente (Moscu, 1987).

e Cumbre de la Tierra. Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y desarrollo (Rio de

Janeiro, 1992).

*En la conferencia internacional sobre medio ambiente y sociedad: Educacion vy

sensibilizacion para la sostenibilidad (Tesaldnica, 1977).

El cambio de siglo nos proporciona la posibilidad de constatar definitivamente la relevancia con
gue cuenta la educacidon ambiental en las distintas instituciones, tanto publicas como privadas. De
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esta manera la asamblea general de la ONU declaré en octubre del afio 2004 al periodo que va
desde el 2005 al 2014 como la década de la Educacion para el desarrollo sustentable.

Segun sefala la UNESCO (2005), designada como drgano responsable de la promocién del decenio
con miras al desarrollo sostenible, “el decenio pretende promover la educacién como fundamento
de una sociedad mas viable para la humanidad e integrar el desarrollo sostenible en el sistema de
ensefianza escolar a todos los niveles. El decenio intensificarda igualmente la cooperacion
internacional a favor de la elaboracidn y de la puesta en comun de pricticas, politicas y programas
innovadores de educacion para el desarrollo sostenible”.

En el caso de México desde principios de la década de los afios 90 pueden ubicarse propuestas
para disefiar un marco estratégico en materia de educacién ambiental. Desde entonces se buscaba
una plataforma para establecer tres factores imprescindibles: 1) los elementos centrales que
definieran las politicas publicas en educacién ambiental para la sustentabilidad (EAS); 2) un pacto
social federal de apoyo a la EAS desde los tres érdenes de gobierno, y 3) la garantia de continuidad
de una administracion publica a otra (SEMARNAT 2006-a).

5. Marco legal de la Educacion Ambiental en México.

El derecho al medio ambiente adecuado alcanza su maxima expresién cuando los mecanismos
para su aplicacidon operan, con lo cual se hace realidad el postulado de la norma y con ello se
obtienen los beneficios de sus fines. Sin embargo, garantizar el derecho a un medio ambiente
sano, que impulse las posibilidades de desarrollo social y realizacién individual, no es tarea facil, ya
gue no basta con la estructura normativa e institucional, elementos que emanan directamente de
aspectos juridicos (SEMARNAT 2006-a).

Una norma, de la jerarquia que sea, vive si se conoce, si se sabe cual es su contenido y su alcance,
si se interpreta, si se obedece y si se cumple con sus postulados. Lo que hace vivir a la norma es la
forma como sus destinatarios la conciben, y no quienes la elaboran, y esto no es posible sin la
educacion. Se trata, sin duda, de un proceso complejo, donde el objeto de la norma se alcanza
mediante la vinculacion entre factores que trascienden la escala personal y llegan hasta la social y
universal. Es aceptar la orden para lograr el orden social. Como puede apreciarse, la elaboracion
de la norma implica considerar una serie de factores que hacen compleja, tanto la labor de su
disefio, como la de su aplicacién. A esto hay que sumar la propia complejidad de la materia a
regular, sus especificidades, los elementos que otorgan identidad, y la estructura existente para
operar sus principios.

En el pais existe una tendencia histérica a ubicar a la educacién ambiental, principalmente, dentro
del sector ambiental; es decir, la mayor parte de las referencias legales sobre la Educacién
Ambiental, se encuentran en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) (D.O.F. 28-01-1988, ultima reforma D.O.F. 09-01-2015), y en menor proporcién en la Ley
General de Educacién (D.O.F. 13-07-1993, ultima reforma D.O.F. 22-03-2017). Sin embargo, es
importante resaltar que, actualmente se cuenta no sélo con la LGEEPA (D.O.F. 28-01-1988, ultima
reforma D.O.F. 24-01-2017), si no que a la legislacion ambiental federal se suman ahora;

¢ La Ley de Aguas Nacionales (D.O.F. 01-12-1992, ultima reforma publicada DOF 24-03-2016).
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¢ Ley General de vida silvestre (D.O.F. 03-07-2000, ultimas reformas publicadas DOF 13-05-
2016).

¢ Ley de Desarrollo Rural Sustentable (D.O.F. 07-12-2001, ultima reforma publicada DOF 12-01-
2012).

¢ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (D.O.F. 25-02-2003, ultima reforma publicada
DOF 24-01-2017).

¢ Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (D.O.F. 08-10-2003, ultima
reforma publicada DOF 22-05-2015),

¢ Ley General de Cambio Climatico. (D.O.F. 06-06-2012, ultima reforma publicada DOF 01-06-
2016)

En el Estado:

¢ La Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco
(LEEEPA) (Periddico Oficial del Estado de Jalisco 06-06-1989, ultima reforma 16/03/2017).

¢ Ley de Educacion del Estado de Jalisco, (Periddico Oficial del Estado de Jalisco 06-09-1997,
ultima reforma 16/03/2017).

¢ Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco (Periédico Oficial del Estado
de Jalisco 20-07-2004, Nuimero 20, Seccién II, Ultima reforma 28/01/2017).

* Ley estatal desarrollo rural sustentable Jalisco (Periédico Oficial del Estado de Jalisco 21-12-
2006, Numero 50, Seccién 1, Ultima reforma 04/03/2017).

¢ Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (Periddico Oficial del Estado de
Jalisco 24-02-2007, Nimero 28, Seccién IV, Ultima reforma 11/10/2016).

¢ Ley del agua para el estado de Jalisco y sus Municipios (Periédico Oficial del Estado de Jalisco
24-02-2007, Nimero 28, Seccién V, Ultima reforma 22/11/2013).

e La Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco (Periédico oficial del
Estado de Jalisco 27-08-2015, Numero 12, Seccién ll1).

A nivel municipal dentro del Reglamento municipal de El Limdn, que en su articulo 43 sefiala que
El Programa Municipal de Educacion Ambiental desarrollara los siguientes subprogramas:
Educacion Ambiental Formal, Educacion Ambiental no Formal.

Y en sus Articulos 44, 45, 46 y 47 en los que sefala la aplicaciéon de estos subprogramas y los
mecanismos de apoyo para su ejecucion.

A continuacién se presentan de manera general las leyes y articulos, en las cuales existe un
apartado especial sobre educacién ambiental y capacitacién, debido a que a éstas se les considera
en estos cuerpos legales como elementos fundamentales para la consecucion de los fines que
persiguen.

Asi pues, el presente Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad, en
Condiciones de Cambio Climatico, (PMEASCCC) tiene sustento en los siguientes instrumentos
juridicos.

¢ Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (D.O.F. 05-02-1917, ultima

reforma publicada D.O.F. 24-02-2017).
—Articulo 3. Fraccion Il. Inciso b), Articulo 4. Parrafo quinto, Articulo 27.
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¢ Ley General de Educacion.
—Capitulo I. Disposiciones Generales. Articulo 2, Articulo 7. Fracciones XI, XIl y XIII.
—Capitulo Il. Del Federalismo Educativo.
Seccion 1. De la distribucion de la funcién social educativa. Articulo 12. Fraccion |,
Articulo 13. Fraccién Il.

e Ley de Educacidn del Estado de Jalisco.
—Titulo Primero. Disposiciones Generales.
— Capitulo I. Disposiciones Generales. Articulo 2, Articulo 7. Fracciones |, VII, IX y XIlI,
Articulo 10.
—Titulo Tercero. Sistema Educativo del Estado de Jalisco.
— Capitulo IV. De la Educacion Basica. Articulo 54. Fraccion V.
—Titulo Sexto. De la participacidn social en la educacion.
— Capitulo Il. De los consejos de participacion social. Articulo 133. Inciso |).

¢ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente. (LGEEPA)
—Titulo primero. Disposiciones Generales.
—Capitulo I. Normas Preliminares. Articulo 1. Fracciones |, VII, Articulo 3. Fraccion
XXXVIII.
— Capitulo lll. Politica Ambiental. Articulo 15. Fracciones Il, V, X, XIV, XX, Articulo 16.
—Capitulo IV. Instrumentos de la Politica Ambiental. Seccién VIII. Investigacién vy
Educacién Ecoldgicas. Articulo 39, Articulo 41.

e Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco.
(LEEEPA)

—Titulo Primero. Disposiciones Generales.

— Capitulo I. Normas preliminares. Articulo 1, Articulo 3. Fraccidn XXXIV.

— Capitulo lll. De las atribuciones del gobierno del estado. Articulo 6. Fracciones lll, VII,
XX, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, Articulo 7.

— Capitulo IV. De las atribuciones de los gobiernos municipales. Articulo 8. Fraccion VI,
VIl 1X, XII.

— Capitulo V. De la politica ambiental. Articulo 9. Fracciones IV, VII, VIII, X.

—Capitulo VI. De los instrumentos de la politica ambiental. Seccién Primera. De Ia
planeacién ambiental. Articulo 10. Fracciones |, II, IIl.

—Capitulo VI. De los instrumentos de la politica ambiental. Seccion Novena. De la
investigacion y educaciéon ambiental. Articulos 36, Articulos 37.

—Titulo Segundo. Areas Naturales Protegidas.

—Capitulo 1. De las categorias, declaratorias y ordenamiento de las areas naturales
protegidas.

—Seccidon Primera. De los tipos y caracteres de las areas naturales protegidas. Articulo
43, Fracciones I, II, 1ll, IV, V VI, VI, VIII, IX.

e Ley de Aguas Nacionales.
—Titulo Segundo. Administracién del Agua.
—Capitulo Ill. Comisidon Nacional del Agua. Articulo 9. Fraccion XXVI.
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—Titulo Tercero. Politica y Programacién Hidricas
—Capitulo Unico. Seccién Primera. Politica Hidrica Nacional. Articulo 14 BIS 5. Fracciones
I, XX, XXI.

e Ley del agua para el estado de Jalisco y sus Municipios.
—Titulo Primero. Disposiciones Generales.
—Capitulo I. Del Objeto de la Ley. Articulo 1, Articulo 15. Fraccion VI.

¢ Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

—Titulo Primero. Disposiciones generales.

—Capitulo Unico. Objeto y ambito de aplicacién de la ley. Articulo 1, Articulo 2. Fraccién
VI, Articulo 5. Fraccion X.

—Titulo segundo. Distribucidon de competencias y coordinacion.

—Capitulo unico. Atribuciones de los tres érdenes de gobierno y coordinacion entre
dependencias. Articulo 7. Fracciones I, XVII, XXIV, Articulo 10. Fraccién .

—Titulo Sexto. De la prevencion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial.

—Capitulo Unico. Articulo 96. Fracciones VII, IX, X.

¢ Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.

—Titulo Primero. Disposiciones generales.
Articulo 1, Articulo 2. Fracciones |, 11, lll y IX.

—Titulo segundo. Facultades y coordinacion de las autoridades.

—Capitulo 1. De las autoridades y sus atribuciones. Articulo 6. Fracciones I, IX y X,
Articulo 8. Fracciones |, lll y XV.

—Capitulo VI. De la Educacién y la participacién social. Articulo 28, Articulo 29.
Fracciones |, I1, 111, IV, V, VI, VII.

—Titulo Cuarto. Del Inventario y clasificacidn de los residuos.

—Capitulo Ill. De la Obligaciones generales. Articulo 41. Fracciones |, II, Il IV, V y VII.

—Titulo Quinto. Del Manejo Integral de Residuos.

—Capitulo Il. De las etapas del manejo integral de residuos. Articulo 53.

—Capitulo Ill. De la valorizacién de los residuos. Seccion Segunda. Del Composteo.
Articulo 65, Articulo 66, Articulo 67, Articulo 68.

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

—Titulo Primero. Del objeto y aplicacién de la Ley.
Articulo 1, Articulo 2, Articulo 3. Fracciones | y XIV, Articulo 4, Articulo 5. Fracciones |,
I, 11, 1V, V, Articulo 7. Fracciones |, II, I, IV, V, VI.

—Titulo Segundo. De la planeacion y coordinacion de la politica para el desarrollo rural
sustentable.

—Capitulo I. De la Planeacién del Desarrollo Rural Sustentable. Articulo 15. Fracciones Il,
'y IX.

—Capitulo Ill. De la Capacitacidn y Asistencia Técnica. Articulo 41.

—Capitulo XV. Del Bienestar Social y la Atencidon Prioritaria a las Zonas de Marginacidn.
Articulo 154. Fracciones |, I, IlI, IV, V, VI.
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—Capitulo XVI. De la Sustentabilidad de la Produccion Rural. Articulo 164, Articulo 167.

o Ley estatal desarrollo rural sustentable Jalisco.

—Titulo primero. Disposiciones Generales.

— Capitulo Unico. Articulo 1, Articulo 4, Articulo 5, Articulo 6. Fracciones |, Il, Articulo 7.
Fracciones |, XlI, Articulo 8. Fracciones |, Il.

—Titulo segundo. De la planeacidn.

— Capitulo unico. De la Planeacién, Programacion y Evaluacién. Articulo 14. Fracciones |,
1, 111, 1V, Articulo 16. Fracciones |, Il, Il, IV, V, VII, VIII, IX, X, XI, X, XIII, XV, XVI, XVII.

— Capitulo Il. De los Ayuntamientos. Articulo 23. Fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII.

—Titulo Octavo. Del Bienestar Social y la Atencién Prioritaria a Zonas Marginadas.

— Capitulo lll. De la Sustentabilidad de la Produccién Rural. Articulo 132, Articulo 133.

¢ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
—Titulo Primero. Disposiciones Generales.
—Capitulo I. Del Objeto y Aplicacion de la Ley. Articulo 3. Fraccidn XXXII.
— Capitulo Il. De la Distribuciéon de Competencias en Materia Forestal. Seccidén 3. De las
Atribuciones de los Municipios. Articulo 15. Fracciones I, VII, VIII, XI, XII, XIII.

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

—Titulo Primero. Disposiciones Generales.

—Capitulo I. Del objeto y aplicacién. Articulo 1.

—Titulo Segundo. De la distribucién de la competencias y coordinacion en materia
forestal.

—Capitulo I. De las Competencias Estatal y Municipal en Materia Forestal. Articulo 7.
Fraccione IV, VI, Articulo 10. Fracciones |, II, 11, IV.

—Titulo séptimo. De la investigacién y formacién forestal.

—Capitulo Il De la Educacién Forestal. Articulo 40. Fracciones |, 11, V, VI, VIL.

—Titulo noveno. De la prevencién, combate y control de incendios forestales.
Articulo 49, Articulo 50. Fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, Articulo 52, Articulo 53.

—Titulo décimo primero. De la inspeccion, sanciones y recurso de revision.

—Capitulo Il. De la Denuncia Ciudadana. Articulo 61.

¢ Ley General de Cambio Climatico.
—Titulo Primero Disposiciones Generales.
— Capitulo Unico. Articulo 1, Articulo 20. Fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, VII, Articulo 3.
—Titulo segundo. Distribuciéon de competencias.
—Capitulo Unico. De la Federacién, las entidades federativas y los municipios. Articulo 9.
—Fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII.
—Titulo Cuarto. Politica Nacional del Cambio climatico.
— Capitulo I. Principios. Articulo 26. Fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII.
—Titulo Octavo. De la participacién social.
—Capitulo Unico. Articulo 109, Articulo 110. Fracciones |, II, IlI, IV.
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e Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco.

—Titulo Primero. Disposiciones generales.

— Capitulo unico. Articulo 1, Articulo 3. Fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX, Articulo 6, Articulo 7. Fracciones VIII, XXVII.

—Titulo Segundo. Autoridades, competencias y coordinacidn.

—Capitulo I. Autoridades y competencias. Articulo 9. Fracciones |, II, lll, IV y V., Articulo
11, Articulo 15. Fracciones |, I, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIIL, XIX, XX, XXI, XXI1, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII.

—Titulo Quinto. Instrumentos de la Politica Estatal.

—Capitulo VI. Educacién, capacitacion y comunicacién. Articulo 101, Articulo 102,
Articulo 103, Articulo 105. Fracciones |, I, llI, IV, V.

¢ Ley General de vida silvestre.
—Titulo V. Disposiciones comunes para la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre
— Capitulo Il. Capacitacién, formacién, investigacion y divulgacion. Articulo 21, Articulo
22, Articulo 23.

A pesar de estos avances en la legislacion mexicana, ain no se cuenta con una definicién clara en
los preceptos juridicos mencionados y se presentan en sus planteamientos problemas
conceptuales, al confundir conceptos como: “ambiente” y “ecologia”, y considerar que la
formacién de nuevos habitos y actitudes hacia el ambiente puede lograrse con la incorporacién de
contenidos ecoldgicos a los programas educativos y materiales de ensefianza (SEMARNAT 2006-a).
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6. E1 PMEAS en vinculacion con documentos de planificacion
nacional, estatal y municipal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 26 sefiala que es
responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeaciéon Democrdtica del Desarrollo
Nacional, por medio del cual se imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacién politica, social y
cultural de la nacién. Estableciendo la obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

La Ley de Planeacion Federal, seiala que la planeacién nacional del desarrollo es la ordenacién
racional y sistematica de acciones que, con base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural,
de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
propdsito la trasformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucién Federal y la citada ley establecen.

En el dmbito estatal, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala en su articulo 15, fraccion
VI, la obligacién para las autoridades estatales y municipales de organizar un Sistema Estatal de
Planeacion para que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del
ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos. En la
fraccion X de su articulo 50, otorga al titular del Poder Ejecutivo la obligacién de organizar y
conducir la planeacion del desarrollo del estado y establecer los medios para la consulta ciudadana
y la participacion social.

La Ley de Planeaciéon para el Estado de Jalisco y sus municipios establece las bases para que el
titular del Ejecutivo coordine las actividades de planeacion con la Federacién y los municipios, asi
como las bases para promover y fomentar la participacidén activa y responsable de la sociedad en
la elaboracidén y ejecucion de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia dicha ley.

A nivel municipal y en cumplimiento al articulo 115 Constitucional, fracciones I, I, VI, la Ley de
Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco (articulo 124, 125 y 126, la Ley
de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios (articulos 9, 11, 13, 38, 39, 40, 46, 48, 49,
51, 52 y 53). Donde se faculta al municipio para elaborar su Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

Asi, el PND es el documento de trabajo que rige la programacién y presupuestacion de toda la
Administracion Publica Federal. El Plan Estatal de Desarrollo (PED), es el instrumento rector para
el Estado de Jalisco, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Planeacién Local. Y el PMD el
instrumento rector del desarrollo en el municipio de El Limén que promueve la gestién de los
recursos, enfocados en el desarrollo sostenible de los programas del municipio, poniendo en
accion las estrategias que mejoren la calidad de vida de los Limonenses.

A nivel internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La cual establece una visidn
trasformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros
que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion en pos de esta
vision durante los préximos 15 afios.
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En la Agenda 2030, se incluyen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que son una
herramienta de planificacién y seguimiento para los paises, tanto a nivel nacional como local.
Gracias a esta vision de largo plazo, constituirdn un apoyo para cada pais en su senda hacia un
desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politica publicas e
instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

Considerar los planteamientos estratégicos de instrumentos de planeacidon de nivel superior:
estatal, nacional e internacional, es un elemento central indispensable que permite establecer de
manera especifica prioridades y prospectivas vigentes en los siguientes afios.

Y es asi que el presente Plan Municipal de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad, en
Condiciones de Cambio Climatico (PMEAS CCC), se articula directamente con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), 2013-2018 en 4 metas (México Incluyente, México con Educacion de Calidad,
México en Paz, México prospero), 1 estrategia “democratizar la productividad” y 11 objetivos, con
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco, 2013-2033 se vincula en 5 ejes o propdsitos (Territorio
y medio ambiente sustentable, Economia Prdspera, Equidad de oportunidades, Educacion de
calidad, Estado de derecho) 12 temas y 12 objetivos. En el Plan General de Desarrollo del H.
Ayuntamiento de El Limén, Jalisco (PGD) 2012-2015 en __ objetivos y __ estrategias y en 15
objetivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (2015-2030).

6.1. Alineacion de objetivos.

A continuacidn, se presenta la alineacién de objetivos del PMEAS CCC, con los objetivos de
instrumentos de planificacion a nivel municipal, estatal y nacional e internacional.
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Tablas de vinculacion del PMEAS CCC con el PGD El Limén 2012-2015, PED Jalisco 2013-2033, PND 2013-2018 y Objetivos del Desarrollo
sustentable-ONU 2015-2030.

PMEAS CCC Plan General de Desarrollo. Plan Estatal de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo
El Limén 2012-2015. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo Sostenible — ONU
Propésito Estrategia 2015-2030.
Nacional
Contar con o Desarrollo Desarrollo o 2.5. Proveer un 11.- Conseguir que
mecanismos de ‘q&; regional y regional y _g ‘q:'; ambiente adecuado las ciudades y los
coordinacién y ] urbano. urbano. 3 para el desarrollo de asentamientos humanos
cooperacion % P 2 E’ una vida digna. sean inclusivos, seguros,
interinstitucion % - - resilientes y sostenibles.
.| ale °E’ 'q:': « o | Incentivarentre todos 17.- Fortalecer los
& | intermunicipal >0 8 3 los actores de la medios de ejecucion y
E en materia de 2 a © © g actividad econémica el | revitalizar la Alianza
§ planeacién, _g é - é uso eficiente de los Mundial para el
'S | ejecuciény o @ o recursos productivos. Desarrollo Sostenible.
Z | evaluacion de = e =
:,g la Educacion Pobrezay Reducir la c 3.1. Desarrollar el 3.- Garantizar una vida
3 Ambiental para ] desigualdad. | pobrezayla :g potencial humano de sanay promover el
S la o é desigualdad § 5 los mexicanos con bienestar para todos en
Sustentabilidad g 8 TS educacion de calidad. todas las edades.
del municipio. 3 g S = 3.3. Ampliar el acceso a | 13.- Adoptar medidas
£ ‘g g 3 la cultura como un urgentes para combatir
“" 2 S © medio para la el cambio climatico y sus
‘g formacion integral de efectos.
los ciudadanos.
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Plan General de

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

ambito informal
a través de los
diferentes

PIMEAS Ccc Desarrollo. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
El Limdn 2012-2015. ible — ONU
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo SOSESTS 2eO3 0
Propésito Estrategia i '
Nacional
Fortalecer el Sistema Incrementar 3.1. Desarrollar el 4.- Garantizar una educacién
desarrollo de la educativo. el acceso, la potencial humano de los | inclusiva, equitativa y de
< | Educacién equidady la mexicanos con educacién | calidad y promover
,‘13 Ambiental para calidad de la de calidad. oportunidades de
;: la educacién. . aprendizaje durante toda la
€ | Sustentabilidad E vida para todos.
% en el ambito . Cultura. Garantizar el 5 3.3. Ampliar el acceso a la | 12.- Garantizar modalidades
& | formal de todos kS acceso a toda 3 cultura como un medio de consumo y produccion
T‘: los niveles % la poblacién a 'g para la formacion integral | sostenibles.
g educativos. En el o la culturay ?8 de los ciudadanos. 13.- Adoptar medidas
< | noformal 'g las diferentes § urgentes para combatir el
'qé; dirigida a toda la Zg expresiones S cambio climatico y sus
:g comunidad § artisticas. s efectos.
< ur?ana y rural. T °
S | Asicomoen ;—:
2 X
s 2
>
I+
N

medios de
comunicacion
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Plan General de Desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

PMEAS ccc El Limén 2012-2015.-2018. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo Sostenible — ONU
Propésito Estrategia 2015-2030.
Nacional
Promover la Desarrollo | Promover 2.5. Proveer un | 3.- Garantizar una vida sana
participacion regionaly | un ambiente adecuado | y promover el bienestar
activa de Ia . urbano desarrollo para el desarrollo de | para todos en todas las
sociedad en % urbano ¢ una vida digna. edades.
los planes, g sostenible, 'q::'; q.- Garantizar una
. | programas y g equitativoy z educacion inclusiva,
.‘_g proyectos de 2 ordenado. g equitativa y de calidad y
& | Educacidén g 9 promover oportunidades de
5 | Ambiental 2 = aprendizaje durante toda la
§ para la g =] vida para todos.
‘G | Sustentabilida ) 12.- Garantizar modalidades
Eld en e 2 de consumo y produccién
S | municipio. S_ sostenibles.
° 2 N 1.6. Salvaguardar a | 13.- Adoptar medidas
,g a la poblacién, a sus | urgentes para combatir el
E o bienes y a su | cambio climatico y sus
S entorno ante un | efectos.
g desastre de origen

natural o humano.
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Plan General de .
Plan Estatal de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo
PMEAS CCC Desarrollo. . ..
" Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
El Limdn 2012-2015. Sostenible — ONU
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo
2015-2030
Propésito Estrategia ’
Nacional
Contribuir en la Campo. | Incrementar o Incentivar entre todos los | 2.- Poner fin al hambre,
formacion, de forma =T actores de la actividad | lograr la seguridad
capacitacién y sostenible % 'c;’ econdémica el uso | alimentaria y la mejora de la
actualizaciéon de la g ‘§ eficiente de los recursos | nutricibn y promover la
funcionarios productivid £ productivos. agricultura sostenible.
publicos, ad v g5
e productore_'s rentabilidad 4.4. Impulsar y orientar | 8.- Promover el crecimiento
& | agropecuarios, de las L . )
N . un crecimiento verde | econémico sostenido,
8 | docentes y . actividades . s . . .
S © incluyente y facilitador | inclusivo y sostenible, el
‘S | promotores ] del sector .
@ ) o i : que preserve nuestro | empleo pleno y productivo y
2 | ambientales del 3 primario. . . :
3 o o patrimonio natural al | el trabajo decente para
> | municipio  con o . .
z o p . mismo  tiempo  que | todos.
§ | teméticas de '€ o i
0 - 5 genere riqueza,
8 | Educacién o o e
£ . s o competitividad y empleo.
£ | Ambiental para o 2
e |ia w g— 4.10. Construir un sector | 15.- Proteger, restablecer vy
< | Sustentabilidad. 2 agropecuario y pesquero | promover el uso sostenible
‘§ productivo que garantice | de los ecosistemas terrestres,
la seguridad alimentaria | gestionar  sosteniblemente
del pais. los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida
de la biodiversidad.
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Plan General de

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

A EEE Desarrollo. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
El Limdn 2012-2015. ible — ONU
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo Sos;gr;nsb 2e 030
Propésito Estrategia i ’
Nacional
Contribuir en la Grupos | Proteger los 2.5. Proveer un ambiente | 5.- Lograr la igualdad entre
formacion, . priorita | derechos y adecuado para el | los géneros y empoderar a
capacitacién y é rios. ampliar las desarrollo de una vida | todas las mujeres y las nifias.
actualizaciéon de 3 oportunida g digna.
funcionarios g des de S 15.- Proteger, restablecer y
publicos, ‘g desarrollo 5 promover el uso sostenible
productores 3 de los £ de los ecosistemas terrestres,
agropecuarios, 3 grupos _§ gestionar  sosteniblemente
5' docentes y T prioritarios. X los bosques, luchar contra la
‘S | promotores 'g = desertificacion, detener e
‘S | ambientales del g invertir la degradacion de las
§ municipio  con tierras y detener la pérdida
> | tematicas de de la biodiversidad.
5 Educacion Sistema | Incrementar 3.1. Desarrollar el | 4.- Garantizar una educacion
‘S | Ambiental para educati | el acceso, la potencial humano de los | inclusiva, equitativa y de
E |la vo. equidad y la mexicanos con educacion | calidad y promover
& | Sustentabilidad. calidad de de calidad. oportunidades de
< la aprendizaje durante toda la
educacion. vida para todos.

Educacién de calidad.

Meéxico con Educacion de Calidad.

13.- Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus
efectos.

12.- Garantizar modalidades
de consumo y produccion
sostenibles.
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Plan General de Desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

PMEAS ccc El Limén 2012-2015. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
Eje Objetivo | Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo Sostenible — ONU
Propésito Estrategia 2015-2030.
Nacional
Mantener Proteccién | Disminuir los N 1.6. Salvaguardar a la | 13.- Adoptar medidas
informada civil factores de a poblacién, a  sus | urgentes para combatir el
ala %5 riesgoy 5 bienes y a su entorno | cambio climatico y sus
poblacion 8 mejorar la S ante un desastre de | efectos.
en general § atencion ante D origen  natural o
a través § desastres. 2 humano.
.| de g Medio Incrementar 2.5. Proveer un 12.- Garantizar modalidades
® | diferentes S ambiente | la ambiente adecuado de consumo y produccion
_§ sectores, "E y accién sostenibilidad . para el desarrollo de sostenibles.
'g que le g climdtica del medio % una vida digna. 15. Proteger, restablecery
2 | permita b ambiente y g promover el uso sostenible de
2 | conocer £ reducir la 2 los ecosistemas terrestres,
& | su ;' vulnerabilida ‘—‘; gestionar sosteniblemente los
2. | municipio 5 d ante el 2 bosques, luchar contra la
:g y se 'g cambio g desertificacién, detener e
S | interesen 2 climatico. invertir la degradacién de las
< | por tierras y detener la pérdida de
g contribuir la biodiversidad.
8 enla Turismo Incrementar 4.1. Mantener la 1.- Poner fin a la pobreza en
s | Mejora de o la afluencia'y o estabilidad todas sus formas en todo el
la § la derrama g econdmica del pais. mundo.
situacion E econémica. 8 4.11. Aprovechar el 8. Promover el crecimiento
ambiental K} g— potencial turistico de | econdmico sostenido,
de su g S México para generar | inclusivo y sostenible, el
localidad. 5 ‘§ una mayor derrama empleo pleno y productivo y
& econdmica en el pais. | el trabajo decente para todos.
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Plan General de Desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo

seguridad alimentaria
del pais.

gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la

PMEAS ccc El Limén 2012-2015. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Sostenible - ONU
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo 2015-2030.
Propésito Estrategia
Nacional
Contar con Campo. Incrementar de e - Incentivar entre todos 2.- Poner fin al hambre,
programasy forma I 8 | los actores de la lograr la seguridad
proyectos que sostenible la E © g actividad econémica el | alimentariay la mejora
contribuyan al productividad y 8 — 35 | uso eficiente de los de la nutricién y
g desarrollo del rentabilidad de § -§ recursos productivos. promover la agricultura
‘g Plan Municipal las actividades o sostenible.
g | de Educacion del sector 4.4. Impulsar y orientar | 8.- Promover el
Ny Ambiental para primario. un crecimiento verde crecimiento econdémico
pA la incluyente y facilitador | sostenido, inclusivoy
g Sustentabilidad, que preserve nuestro sostenible, el empleo
go en condi(.:iones © patrimonio natural pleno y productivo y el
5 | de Cambio é’. al mismo tiempo que trabajo decente para
g | Climatico. 2 genere riqueza, todos.
5 ; G competitividad y
§ § g empleo.
S s 3 4.10. Construir un 15.- Proteger, restablecer
g O s sector agropecuario y y promover el uso
= ,§ pesquero productivo sostenible de los
-E g que garantice la ecosistemas terrestres,
e
a
a
P

desertificacion, detener e
invertir la degradacién de
las tierras y detener la
pérdida de la
biodiversidad.
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PMEAS CCC Plan General de Desarrollo. Plan Estatal de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo Objetivos de Desarrollo
El Limdn 2012-2015. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Sostenible — ONU
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo 2015-2030.
Propésito Estrategia
Nacional
Contar con Medio | Incrementar la 1.6. Salvaguardar | 3.- Garantizar una vida
programasy ambie | sostenibilidad del ala poblacién, a | sanay promover el
proyectos que ntey medio ambiente y sus bienesyasu | bienestar paratodos en
contribuyan al accién | reducir la N entorno ante un | todas las edades.
s | desarrollo del climati | vulnerabilidad ante el a desastre de 7.- Garantizar el acceso a
g Plan Municipal ca cambio climatico. S origen natural o | una energia asequible,
g | de Educacion § humano. segura, sostenible y
g_ Ambiental para % 3 moderna para todos.
> la g Protec | Disminuir los factores 2 13.- Adoptar medidas
g Sustentabilidad, 9 cion de riesgo y mejorar la urgentes para combatir el
© | en condiciones § civil atencion ante cambio climatico y sus
'é" de Cambio g desastres. efectos.
3 Climatico. § Desarr | Promover un 2.2. Transitar 15.- Proteger, restablecer y
2 £ ollo desarrollo urbano hacia una promover el uso sostenible
:g g region | sostenible, equitativo sociedad de los ecosistemas
‘E § aly y ordenado. equitativa e terrestres, gestionar
°E-‘ € urbano o incluyente. sosteniblemente los
o : = bosques, luchar contra la
_g '§ ;>’. desertificacién, detener e
) £ e invertir la degradacion de
z% s o las tierras y detener la
2 =~ pérdida de la
) g biodiversidad.
© 2.5. Proveer un 11.- Conseguir que
ambiente las ciudades y los
adecuado para el | asentamientos humanos
desarrollo de sean inclusivos, seguros,
una vida digna. resilientes y sostenibles.
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12.- Garantizar
modalidades de consumo y
produccidn sostenibles.

Aguas Garantizar el 2.5. Proveer un 6.- Garantizar la
y suministro sostenible ambiente disponibilidad de agua y
reserva | y la calidad del agua adecuado para el | su gestion sostenible y el
s para la poblacién y las desarrollo de saneamiento para todos.
hidrold | actividades una vida digna.
gicas productivas.
Movili | Mejorar la calidad, 4.9. Contar con 3.- Garantizar una vida
dad seguridad y ° una sana y promover el
urbana | sostenibilidad de la g infraestructura bienestar para todos en
movilidad urbana. 8 de transporte todas las edades

g- que se refleje en

2 menores costos

‘é’ para realizar la

actividad
econdmica.
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PMEAS CCC

Plan General de Desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

El Limdn 2012-2015. Jalisco 2013-2033. 2013-2018. Objetivos de Desarrollo
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo Sostenible — ONU
Propdsito Estrategia 2015-2030.
Nacional
Fortalecer la Procuracié | Reducir la 1.4. Garantizar un 16.- Promover

c legislacidn % ne impunidad N sistema de justicia sociedades pacificas para
:g = | municipal en g imparticié | mejorando la a penal eficaz, expedito, | el desarrollo sostenible,
> ‘g materia de g nde imparcialidad, b5 imparcial y facilitar el acceso a la

'g_,b o | Educacién o justicia transparenciay _§ trasparente. justicia para todos y crear
'.f % Ambiental para la -‘gs eficienciaen la 3 instituciones eficaces,

~ Sustentabilidad. E procuracién de = responsables e inclusivas

justicia.

a todos los niveles.
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Plan General de Desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de

PMEAS ccc El Limén 2012-2015. Jalisco 2013-2033. Desarrollo Obietivos de D llo Sostenible —
2013-2018. jetivos de Desarrollo Sostenible
Eje Objetivo Estrategia Objetivo Eje/ Tema Objetivo Meta o Objetivo ONU
Propésito Estrategia ATLSAEIL
Nacional
Asegurar Medio Incrementar la 1.6. 17.- Fortalecer los medios de
de manera ambiente | sostenibilidad del Salvaguarda | ejecucion y revitalizar la Alianza
permanen y accion medio ambiente y rala Mundial para el Desarrollo Sostenible.
te climatica. | reducirla poblacién, a | 7.- Garantizar el acceso a una energia
recursos vulnerabilidad ante el P sus bienesy | asequible, segura, sostenible y
econdémic cambio climatico. e asu moderna para todos.
0s 9 o entorno 3.- Garantizar una vida sana y
significativ 'r-j :;': ante un promover el bienestar para todos en
os p.ara .Iz,a E é’ de_sastre de | todas las edades.
_ | realizacion 3 Proteccién | Disminuir los factores origen 13.- Adoptar medidas urgentes para
% de I.as 9 civil. de riesgo y mejorar la natural o combatir el cambio climético y sus
-°§" (ajcaones S atencién ante humano. efectos.
& |9 < desastres.
§ Edugauon g Desarrollo | Promover un 2.5. Proveer | 15.-Proteger, restablecer y promover
E Amb||ental 'g regionaly | desarrollo urbano un el uso sostenible de los ecosistemas
03 Ej:]estabi = urbano. sostenible, equitativo ambiente terrestres, gestionar sosteniblemente
i > y ordenado. @ adecuado los bosques, luchar contra la
lidad que 5 g para el desertificacion, detener e invertir la
logren ) g 3 desarrollo degradacion de las tierras y detener la
repercutir 2 2 de unavida | pérdida de la biodiversidad.
en ?I ) § digna. 12.- Garantizar modalidades de
mejoramie = consumo y produccién sostenibles.
nto . 2 11.- Conseguir que las ciudades y los
ambiental. i
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.




A nivel local también se cuenta con documentos de planificacion importantes como el Plan de
Accion Climatica Municipal (PACMUN), que es un proyecto impulsado en México por ICLEI-
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, financiado por la Embajada Britanica en México y cuenta
con respaldo técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Su objetivo es impulsar a los
gobiernos municipales de México a establecer politicas publicas para encontrar soluciones
innovadoras para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y de otros
contaminantes del aire que provocan alteraciones al clima global (PACMUN, El Limén s.f.).

El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN), tiene fundamento en el articulo 19 y 54 de la Ley
para la accién ante el cambio climatico del Estado de Jalisco, y en el articulo 7, fraccion XXI de la
Ley General de Cambio Climatico.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional (POER), que “es un instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos”,(Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Titulo Primero, Art. 3, Fraccion XXIV. El POER integra 22 lineamientos ecoldgicos y 5
estrategias con lineas de accién que se articulan con los documentos anteriores. Tal es el caso de
la estrategia Il “Conservacién y restauracion de los ecosistemas forestales de montafa y
ecosistemas fluviales, proteccién de cuencas, conservacion de biodiversidad, agua y suelos, y
mantenimiento servicios ambientales”, Inciso d) Impulso a la educacién ambiental y a la valoracion
del patrimonio natural y cultural de la region.

También se cuenta con una Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad y
Campafiia de Comunicacidn Local Sobre El Valor de los Bosques y Selvas Para la REED+ En la JIRA,
que fue elaborada en noviembre de 2015. Y que es un instrumento de gestidon que contribuye a la
consolidacion de la politica publica en materia de Educacién Ambiental para el desarrollo local y
que tiene como propdsito que a través de los componentes estratégicos y las acciones de
educaciéon y comunicacién ambiental que se proponen, la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila
contribuya al desarrollo de la cultura ambiental de los habitantes y grupos sociales, caracterizada
por la proteccidn, cuidado, manejo y aprovechamiento del capital natural y social para el logro de
la sustentabilidad de la cuenca. Contiene 4 componentes y 9 ejes estratégicos para atender 9
temas centrales y prioritarios en las acciones estratégicas.

Es evidente la importancia de la Educacion Ambiental para la Sustentabilidad, en la mitigacidn de
la problematica ambiental en las diferentes escalas, municipal, estatal, nacional e internacional.
Asi como, la articulacion entre estos documentos para dar continuidad a las propuestas
planteadas.

El presente Plan Municipal de Educacidn Ambiental para la Sustentabilidad, en Condiciones de
Cambio Climatico (PMEAS CCC), considera necesario tomar en cuenta las problematicas
ambientales que indudablemente tienen repercusiones en lo social, econédmico y en lo politico. Es
por eso que, es prioritario hacer una intervencion integral de las problematicas donde participen
los actores involucrados y considerar a la Educacién Ambiental para la Sustentabilidad como una
herramienta indispensable para mitigar los impactos causados al medio ambiente. Por otra parte,
es indispensable considerar la practica de la EA para la sustentabilidad para procurar una
intervencién eficaz que pueda generar cambios de actitud significativos en la poblacion del
municipio.
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7. Descripcion metodologica para la elaboracion del Plan
Municipal de Educacion para la Sustentabilidad.

Para la elaboracion del presente documento, se siguié un proceso que implico:

1) Un curso-taller para la elaboraciéon de los Planes Municipales de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad, dirigido a Directores de Ecologia, Fomento Agropecuario, Agua Potable y
Regidores de las areas relacionadas de los diez municipios que integran la JIRA.

2) Un taller de retroalimentacién para la elaboracién de los Planes Municipales de Educacién
Ambiental para la Sustentabilidad, convocando a los mismos actores del primer taller.

3) La definicidn de su estructura, que permitiera plasmar en ella informacidn esencial y sencilla
que facilite la consulta y conocimiento sobre los conceptos basicos sobre la educacién
ambiental para la sustentabilidad en el municipio.

4) Una amplia revision documental y bibliografica de fuentes locales, nacionales e
internacionales disponibles en la red, con estudios relaciones con el tema.

5) La realizacién de mesas de trabajo con diferentes direcciones del Ayuntamiento para la
identificacion de los problemas ambientales locales, sus causas, consecuencias y alternativas de
solucion.

6) Mesas de trabajo para la revision y validacion de los arboles de problemas y la identificacion
de programas y proyectos viables de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad que
contribuyan a mitigar la problemdtica ambiental del municipio, asi como la elaboracién de un
analisis de actores clave y un FODA de la Educacién Ambiental en el Municipio.

7) El procesamiento de la informacién recabada durante las reuniones de trabajo como
insumos para la elaboracién del PMEAS CCC.

8) Reuniones de trabajo entre las areas de Participacidén Social y Vinculacidon y Gestion del
Programa de Educacion para la Sustentabilidad (PES) de la JIRA para el planteamiento de
objetivos, ejes, metas y lineas de accion del PMEAS CCC.

9) La redaccidn de la propuesta final del PMEAS CCC, con los insumos disponibles.

Un factor importante para la elaboracion del plan, ha sido fomentar la participacién de diferentes
direcciones del Ayuntamiento que tienen mayor incidencia de trabajo con temas ambientales y no
solamente con la Direccion de Ecologia. Ya que para lograr un mayor impacto con el PMEAS CCC,
se requiere de un trabajo conjunto y organizado que promueva la participacion activa de las
distintas areas, lo cual no se vera reflejado si se carece de vinculaciéon interna, a pesar de tener
correspondencia en una misma problematica ambiental.

Contar con una adecuada planificacién de las partes interesadas, permitira tener mayor claridad
de los objetivos planteados y las acciones necesarias para lograrlos. Asi mismo, facilitard la
continuidad de programas y proyectos al cambio de administracion publica. Y es asi, que a través
de mesas de trabajo con las diferentes direcciones del Ayuntamiento se realizd el andlisis de los
problemas. Llegando a un consenso para abordar distintas problematicas desde la educacion
ambiental para la sustentabilidad.

El presente Plan Municipal de Educaciéon para la Sustentabilidad, en condiciones de Cambio

Climatico (PMEAS CC), se basa en la Metodologia de Marco Logico (MML), que es una herramienta
de gestidon que facilita la planificacidén, ejecucidn y evaluacion de proyectos. “Su énfasis esta
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centrado en la orientacidén por objetivos, la orientacién para grupos beneficiarios y a facilitar su
participacién y la comunicacion entre las partes interesadas” (Ortegon, Pacheco y Prieto, 2005).

Esta metodologia considera en sus etapas la fase de:
¢ |dentificacién del problema y alternativas de solucién, en la cual se analiza la situacion
existente para crear una visién de la situacion deseada. Existen cuatro tipos de analisis para
realizar: el analisis de involucrados, el andlisis de problemas (imagen de la realidad), el
analisis de objetivos (imagen del futuro y de una situacién mejor) y el analisis de estrategias
(comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una situacién precisa) (CEPAL, 2015),
(Ortegodn, et. al 2005).

El proceso de planificacidn, nace con la percepcién de una situacién problematica y la motivacion
para solucionarla. Por lo que es importante llevar a cabo un andlisis estructurado de la situacion
existente. La Metodologia Marco Légico (MML), incorpora elementos analiticos importantes que
ayudan a guiar este proceso, los cuales se describen a continuacion:

A) Analisis de actores o involucrados.
Es muy importante estudiar a cualquier persona o grupo, institucién o empresa susceptible de
tener un vinculo con un proyecto dado. El andlisis de involucrados permite optimizar los
beneficios sociales e institucionales del plan y limitar los impactos negativos. Al analizar sus
intereses y expectativas se puede aprovechar y potenciar el apoyo de aquellos con intereses
coincidentes o complementarios al proyecto, disminuir la oposicién de aquellos con interés
opuestos al proyecto y conseguir el apoyo de los indiferentes. El andlisis de involucrados implica:

B) Analisis del problema.

Para elaborar el presente plan, ha sido necesario identificar los problemas que se desean
intervenir, asi como sus causas y sus efectos. El procedimiento contempld los siguientes pasos:

e Analizar e identificar lo que se considera como problemas principales de la situacién a
abordar.

e A partir de la primera “lluvia de ideas”, establecer el problema central que afecta a la
comunidad, aplicando diversos criterios de prioridad y selectividad.

e Definir los efectos mas importantes del problema en cuestién, de esta forma se analiza y
verifica su importancia.

e Anotar las causas del problema central detectado. Esto significa buscar qué elementos
estan o podrian estar provocando el problema.

¢ Una vez que tanto el problema central, como las causas y los efectos estan identificados, se
construye el arbol de problemas. El arbol de problemas da una imagen completa de la
situacién negativa existente.

e Revisar la validez e integridad del arbol dibujado, todas las veces que sea necesario. Esto es,
asegurarse que las causas representen causas y los efectos representen efectos, que el
problema central esté correctamente definido y que las relaciones (causales) estén
correctamente expresadas.

Otra metodologia utilizada fue la Planeacién Estratégica (PE), que es una herramienta de gestion
que permite apoyar la toma de decisiones en torno a la situacion actual y al camino que se debe
recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y demandas que impone el entorno. La
Planeacién Estratégica establece cudles son las acciones que se tomaran para llegar al “futuro
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deseado”, el cual puede estar referido al corto, mediano o largo plazo. Asi también, se elaboraron
los objetivos estratégicos, ejes, metas y lineas de accion.

8. Diagnostico Municipal.

8.1. Localizacion del municipio.

El Limén es un pueblo y municipio de la Regién Sierra de Amula del estado de Jalisco, México.

El municipio de El Limdn se localiza al sur del estado, en las coordenadas 192 45' 00" a los 19° 45'
05" de latitud norte y de los 104° 01' 08" a los 1042 12' 23" de longitud oeste, a una altura de 800
metros sobre el nivel del mar.

Colinda al norte con el municipio de Ejutla; al este con los municipios de Ejutla y Tonaya; al sur con
los municipios de Tonaya, Tuxcacuesco y El Grullo; al oeste con los municipios de El Grullo y Ejutla.

Orografia. El subsuelo del municipio pertenece al periodo Terciario, y se compone de caliza, rocas
igneas extrusivas, riolita, andesita, basalto, toba y brecha volcdnica. La mayor parte del municipio
estd compuesto por zonas accidentadas con alturas de 1,100 a 1,700 metros sobre el nivel del
mar, las zonas semiplanas son de menor proporcion y tienen alturas entre los 900 y los 1, 100
metros; y un porcentaje muy bajo lo forman las tierras planas.

Hidrografia. El Limdén pertenece a la regidn hidrolégica Armeria-Coahuayana, y a la cuenca del rio
Armeria. Asi como a la subcuenca del rio Tuxcacuesco (96.10%) y el rio Ayuquila (3.90%).

Las corrientes de agua perennes son: Ejutla, Salado y Tuxcacuesco. Las intermitentes son: El Mazo,
El Zapote, Grande, La Cureia, Las Canoas, Las Piletas, San Roque Santa Cruz y Tierra Prieta.

El Unico cuerpo de agua perenne es Las Piedras (Basilio Badillo, 1.22%).

Clima. El clima del municipio se considera semiseco, con invierno y primavera secos, y semicalidos
sin estacion invernal definida. La temperatura media anual es de 24.8° C., y tiene una precipitacién
media anual de 887.3 milimetros con régimen de lluvias en los meses de junio, julio y agosto. Los
vientos dominantes son en direccion variable con una intensidad constante.

Principales ecosistemas y recursos naturales.

La riqueza natural con que cuenta el municipio esta representada por 2,400 hectédreas de bosque
donde predominan especies de encino, pino, roble, tepame, huizache, nopal y palmar. La fauna, se
integra por especies como el venado, coyote, liebre, zorrillo, tejon, tlacuache, algunos reptiles y
aves como codorniz y gtilota.

Sus recursos minerales son yacimientos de: oro, plata, cobre, plomo, barita, piedra caliza y yeso.
Bosques naturales localizados en la parte norte del municipio, cerro del Narigdon, cerro de La
Capilla y cerro de Las Tareas; asi como el arroyo de Las Piletas, manantial Las Higueras y presa de
Luis.
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Caracteristicas Socioeconémicas

Agricultura. De los cultivos locales destaca el cacahuate, cana de azucar, frijol, garbanzo, maiz,
meldn, sandia, sorgo, ciruela, limén, mango, naranja y tamarindo.

Ganaderia. Se cria principalmente ganado bovino de carne, leche y para trabajo; porcino, equino,
aves de carne y postura; y colmenas.

Industria. La actividad referente a esta es la transformacién de productos de primera necesidad.
Mineria. La industria extractiva estd representada por yacimientos de oro, plata y cobre; entre los
no metdlicos la piedra caliza.

Pesca. Se explotan las especies de bagre, mojarra, carpa de Israel y lobina.

Comercio. El municipio cuenta fundamentalmente con comercios que venden articulos de primera
necesidad y comercios mixtos que venden articulos diversos en pequefia escala.

Educacidn, poblacidn, salud, vivienda.

Educacién
La infraestructura educativa en el municipio esta integrada por:
Nivel Educativo N2 Escuelas N2 Alumnos N2 Grupos Personal Docente
Educacidn Especial 1 57 1 4
Educacion Inicial 1 150 11 11
Preescolar 7 274 22 17
Primaria 11 615 54 36
Secundaria 6 317 24 29

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo El Limdn, Jalisco, 2007-2009. En PACMUN, El Limdn s.f.

Poblacidn. El municipio de El Limén pertenece a la Regidn Sierra de Amula, su poblacién en 2010
segun el Censo de Poblacidn y Vivienda fue de 5 mil 499 personas; 50.0 por ciento hombres y 50.0
por ciento mujeres.

Salud. La atencidn a la salud es prestada en el municipio por la Secretaria de Salud Jalisco, La
atencion a la salud es prestada por la Secretaria de Salud Jalisco a través de un centro de salud en
la cabecera, un centro mas en La Ciénega, una unidad auxiliar y 5 casas de salud rural distribuidas
en sendas localidades del municipio; el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) atiende al
24.05% de la poblacion, asi como algunos médicos particulares. El drea de bienestar social es
atendida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a través del Comité Municipal

Vivienda. El municipio cuenta con un total de 1920 viviendas particulares habitadas con un
promedio de 3.48 ocupantes por vivienda. Cuenta en su mayoria con los servicios de agua
entubada y energia eléctrica y en menor proporcién con drenaje. El tipo de construccion
predomina con teja en los techos y adobe o ladrillo en los muros (PACMUN El Limon s.f).
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8.2. Condiciones de cambio climatico en Jalisco y el Municipio de El Limoén,
Jal.

Nuestro Estado Jalisco, debido a las condiciones climaticas y topograficas es el quinto estado mas
diverso de México, ya que cuenta con especies y ecosistemas que corresponden a la Sierra Madre
Occidental, la Sierra Madre del Sur y el Eje Neovolcanico Transversal, convergiendo asi, numerosas
variedades de plantas y animales. A nivel federal somos la cuarta entidad mas poblada, ya que
contamos con la segunda aglomeracion urbana mas grande del pais después de la capital, y es uno
de los estados mds desarrollados en el pais en cuanto a actividades econémicas, comerciales y
culturales, asi como el quinto estado en extension y el cuarto mas productivo después del D.F, el
Estado de México y Nuevo Ledn.

Por ello, Jalisco resulta extraordinariamente relevante desde el punto de vista geoestratégico y
socioambiental para la preservacién del equilibrio ecolégico en la regiéon, para la proteccién del
medio ambiente, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la emprendiduria de
acciones ante el cambio climatico (SEMADET, s.f)

El cambio climatico global es la mayor amenaza que enfrenta nuestro planeta tal y como hoy lo
conocemos. La emision de grandes cantidades de gases de efecto invernadero (GEl) a la
atmoésfera, principalmente de didxido de carbono (CO2), provocada por la quema de combustibles
fosiles (petroleo, carbdén y gas) y la deforestacién descontrolada ha llevado al aumento de la
temperatura global promedio del planeta de forma acelerada y constante.

El mas reciente informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC)
publicado en el afio 2007 destaca que el promedio de la temperatura global durante los ultimos
100 afios (1906-2005) aumentd 0.74°C y que la cubierta de hielos permanentes y de nieve ha
decrecido a escala global.

Por pequefia que sea la variacién de temperatura, ésta afecta el ciclo del agua, altera la frecuencia
de los fenédmenos climatoldgicos normales y hace mdas catastréficos los eventos metereoldgicos
como huracanes vy lluvias torrenciales; a su vez, esto dafia comunidades, cultivos y ecosistemas
rompiendo el equilibrio ecoldgico en el cual se sustenta la vida actual en la Tierra.

El cambio climatico mundial causado por la incesante acumulacién de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera ya afecta a los ecosistemas —terrestres y marinos- y causa 150 mil muertes mas al
afio. México se ubica entre los paises con mayor vulnerabilidad ya que 15 por ciento de su
territorio, 68.2 por ciento de su poblacidn y 71 por ciento de su Producto Interno Bruto (PIB) se
encuentran altamente expuestos al riesgo de impactos adversos directos del cambio climatico.

En este contexto nacional, Jalisco no es una excepcidn; a continuacion se resaltan los impactos que
han dejado ya esta crisis ambiental y cdmo afectaran a la poblacion:

¢ Disminucién de precipitaciones y aumento de la temperatura: Si no se toman medidas urgentes
para detener el cambio climdtico, en el corto plazo Jalisco resentira una disminucion de la
precipitacion anual total de entre 5 y 10 por ciento para 2020 y en el largo plazo, entre 5 y 15 por
ciento para 2080; incrementos en la temperatura media anual de entre 0.8 y 1.4 grados
centigrados (°C) para 2020, entre 1.5 y 2.5 °C para 2050 y entre 2 y 4 °C para 2080; y riesgos de
inundacién por aumento del nivel del mar entre 1 a 2 metros.
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Lo anterior provocaria las siguientes consecuencias en las diferentes regiones del Estado:

Norte y Altos Norte: un cambio de clima semi-himedo a seco provocard un proceso de
desertificacion; pérdida de tierras cultivables, agotamiento de fuentes de agua e incremento de
incendios forestales.

Costa norte y costa sur: se espera que a corto plazo y en la medida que la temperatura del
océano aumente: mayor numero e intensidad de ciclones y tormentas tropicales, con la
consecuente alteracidon de los ecosistemas costeros, pérdida de biodiversidad y de alimento. El
aumento del nivel del mar es el precursor de inundaciones severas, destruccion de infraestructura
costera y areas de cultivo. El municipio de Tomatlan seria uno de los mas afectados.

¢ Afectaciones a la salud: Jalisco destaca como uno de los siete estados mas susceptibles a futuras
incidencias de enfermedades infecciosas, debido a la reaparicion de epidemias y otras
enfermedades tropicales como dengue, paludismo y malaria. Ademas, aumentaria el nimero de
muertes asociadas a olas de calor y eventos climaticos extremos (lluvias torrenciales). Los nifios y
ancianos son considerados los grupos mas vulnerables.

» Escasez de agua: actualmente existe un déficit en el suministro de 3.9 m3/s, (equivalente al 28
por ciento) lo cual provoca que mas de 600 mil personas no cuenten con agua potable y que un
millén 400 mil reciban este recurso por tandeo (6). Se estima que gran parte de la industria se vera
afectada por la reduccion en el abastecimiento de agua (corredor Guadalajara-Ocotlan-La Barca;
Lagos de Moreno; y corredor Chapala).

¢ Incendios forestales: las variaciones climaticas podrian llevar a la reduccién dréstica de la
cobertura de algunos tipos de vegetacién, inclusive amenazar la permanencia de los bosques de
coniferas del pais, sobre todo en los estados madereros mds importantes como Jalisco.

El municipio de El Limdn, cuenta con un Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN), que inicio
su elaboracién en el afo 2013 y que en el presente afio se estd llevando el proceso para la
consulta publica. Este Plan busca orientar las politicas publicas municipales en materia de
mitigacién y adaptacién ante los efectos del cambio climatico. En él se incluye un diagndstico de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) generadas en el municipio y por sector.

El inventario de emisiones de GEl, informa sobre las emisiones de los seis gases considerados en el
Anexo A del Protocolo de Kioto, que son biéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20), perfluorocarbonos (PFCs), hidrofluorocarbonos (HFCs) y hexafluoruro de azufre (SF6),
generados en cuatro de las seis categorias o fuentes de emisidn establecidas por el IPCC en sus
directrices:

Categorias por parte del IPCC. Categorias calculadora | Ao calculado | Gases reportados
1.- Energia. N20, CHs4 ,CO2 2010 C02
2.- Procesos industriales. CovDM 2010 Cco2
3.- Agropecuario. N20, CHsa 2010 C02
4.- Uso de suelo, cambio de | N20, CH4,CO2 2010 CO2
uso de suelo y silvicultura.
5.- Desechos. N20, CHa 2010 CO2

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de nivel 1 por defecto, lo
qgue implica que los datos de actividad no cuentan con un alto nivel de desagregacion y en el caso
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de USCUSS fue posible recurrir a las metodologias de Nivel 2, lo que implica un mayor grado de
precision y un menor grado de incertidumbre en los cédlculos. Estas emisiones incluyen los tres
principales gases de GEI (CO2, CH4, N20), Las emisiones GEI en unidades equivalentes de diéxido
de carbono para el municipio fueron de 8660.46 Ton en el 2010.

La mayor contribucidn a las emisiones totales proviene de la categoria del sector Energia que
anualmente aporta en promedio el 48.29 % de las emisiones totales. En esta categoria, la actividad
Transporte es la principal fuente de emisiones en el municipio, ya que contribuye en promedio con
el 48.29 % de las emisiones totales anuales. Las contribuciones totales y en porcentaje de cada
uno de los sectores es el siguiente:

Categoria GgC02eq Ton de CO2 equivalente %
Energia 8.66 8660.46 48.29
Industria 6.66 37.15
Agropecuaria. | 0.00 6662.31 0.00
USCUSS. 2.61 0.79 14.55
Desechos. 17.93 2,609.55 0.004
Total. 17.933 17,933.12 100

Por otra parte, también es importante considerar las condiciones de vulnerabilidad a las que es
susceptible el Municipio del Limdn, ante los impactos del cambio climatico.

Se analizé6 de manera mas detallada como cada sector es afectado por los impactos de una
amenaza dada, encontrando la siguiente informacion:

e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los impactos de
sequias son: agricola y forestal.

e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los impactos de
lluvias torrenciales son: agricola y salud.

e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los impactos de
heladas y frentes frios son: agricola y ganadero.

e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los impactos de
ciclones y huracanes son: agricola, urbano, comercial y salud.

El municipio de El Limdn presenta un riesgo de vulnerabilidad

- Medio: inundaciones y desabasto de agua.

- Medio-bajo: plagas, enfermedades y epidemias.

- Bajo: pérdida de suelo, cambios bruscos de temperatura y pérdida de comunicacion vial.
- Muy Bajo: pérdida de cultivos, incendios y pérdida de energia eléctrica.

Considerando este contexto de emisiones por sector y de vulnerabilidad, el PACMUN considera en
su objetivo especifico nimero seis el “Promover mediante la Educacion Ambiental, las medidas de
adaptacion y mitigacion propuestas en el documento y que motiven al cambio de conciencia en la
ciudadania” (PACMUN, El Limdn s.f). Y es por eso que, el presente plan contempla la vinculacién
entre ambos documentos, para proponer acciones que fomenten la conciencia y reflexiéon-accién
en los habitantes Limonenses en relacion a las problematicas ambientales locales, en condiciones
de cambio climatico.
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8.3. Problematica ambiental del municipio.

Desde hace afios, los problemas ambientales ya no pueden situarse por fuera de la dimensidn
sociocultural, ya que incorporan variables ligadas a lo social, cultural, econémico, tecnoldgico y
politico. Esto hace imprescindible su abordaje interdisciplinario ya sea que estemos trabajando en
gestién ambiental, en investigacién o en procesos educativos.

El municipio de El Limdn, tiene un peculiar desarrollo cultural y productivo dado con sus propias
condiciones ecosistémicas. Esto resulta de las interacciones entre la oferta natural de los recursos
naturales disponibles y con los intereses econdmicos y las relaciones de poder existentes, siendo
un reflejo de los diversos modos de apropiacién, uso y significado del territorio. Los modos
particulares de interaccidon que socio histéricamente se han producido entre sociedad-naturaleza,
se han manifestado en diversos problemas ambientales. Los problemas ambientales son los
impactos ambientales generados por los seres humanos en los procesos de adaptacién al medio
ecosistémico, procesos que se han sustentado a través de los modelos culturales, los cuales han
sido consolidados histéricamente sobre la base de la trasformacion de la naturaleza.

Segun Cuello Gijon (2003) citado por Garcia y Priotto 2009, los problemas ambientales se
caracterizan por:
e Ser persistentes.
e Estar en continuo aumento.
¢ Ser en la mayoria de los casos de dificil reversibilidad.
e Responder a multiples factores y en ellos se entrelazan aspectos de diversa naturaleza:
ecolégicos, econdmicos, sociales, politicos, culturales, éticos, etc.
¢ Tener consecuencias mds alla del tiempo y el espacio donde se generan.
e Ser parte de otro problema mas complejo y a la vez suma de nimeros y pequefos problemas.
e Tener soluciones complejas y multiples, que a veces dependen de muchas pequeiias
soluciones.
* Las soluciones de tipo legal, correctivo, coercitivo, disuasorio, no son eficaces por si mismas.
e Las soluciones de tipo tecnolégico, en el mejor de los casos, sélo palian los efectos, es decir,
tratan el proceso en sus fases finales (medidas compensatorias, correctivas, pocas veces
anticipatorias o preventivas).

Entonces, un problema ambiental puede definirse o caracterizarse desde sus componentes en
términos de origen, causas y efectos; mientras que el conflicto incluye a los actores involucrados
en funcidn de su nivel de afectacidn, responsabilidades e intereses y percepciones. En muchos
casos, los problemas ambientales se consideran mas técnicos que de conducta humana y esto es
erroneo. Por ello, cuando pensemos en el abordaje para la resolucién de los problemas
ambientales y de los conflictos que de ellos se derivan es imprescindible tener en cuenta el
conflicto social subyacente, considerando que las soluciones tecnoldgicas, normativas, punitorias o
de subsidios, por si mismas, no son suficientes si no estdn acompafnadas por cambios estructurales
dentro de las relaciones sociales.

Los problemas ambientales pueden ser identificados y abordados en diversas escalas.

Analiticamente, los autores suelen remitir a tres escalas: problemas globales o mundiales,
regionales y locales.
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¢ Problemas a escala local. Son aquellos que se producen en el ambito del barrio, la ciudad o
municipio, y su impacto se circunscribe a ese espacio.

¢ Problemas regionales. Se dan a partir del impacto o consecuencias producidas sobre varias
localidades, estados o paises.

¢ Problemas mundiales/globales. Son aquellos que pueden alterar la capacidad del planeta
para sustentar la vida, dado que la intervencidn o impacto sobre un ecosistema pueda
afectar a otros localizados en areas distantes. De esta manera se ven afectados los sistemas
atmosféricos, geoldgicos, hidroldgicos, etc. Repercutiendo por ejemplo en el clima global.

En la conceptualizacién de problemas globales subyace una concepcién del ambiente global que
no puede desvincularse de las decisiones politicas, econdmicas y tecnoldgicas adoptadas por los
paises. Es por ello que la EA se enfrenta, cuando menos, a dos retos ineludibles: por un lado el reto
ecoldgico que la proteccion ecoldgica requiere y necesita de una voluntad y acciones politicas,
econdmicas y sociales. No es posible la proteccién de los ecosistemas naturales, sociales,
histéricos y culturales sin la solucién de problemas base: atenuacion o eliminacion de la pobreza,
asi como la erradicacion del hambre, o sin garantizar la educacion, la cultura y la salud de Ia
poblacién, los conflictos bélicos, el terrorismo de estado y otros problemas globales que ocasionan
tragedias de muertes y graves pérdidas que afectan la calidad de vida, situacién que implica
contribuir a formar y capacitar no sélo a jévenes y nifios, sino también a los gestores,
planificadores y las personas que toman las decisiones, para que orienten sus valores y
comportamientos hacia una relacion armadnica con la naturaleza (Padilla 2008); por otro, el desafio
social que, en un mundo en el que la riqueza estd muy injustamente repartida, nos impele a
transformar radicalmente las estructuras de gestién y redistribucidn de los recursos de la Tierra.
Ambas cuestiones constituyen verdaderos ejes referenciales al hablar de desarrollo sostenible. A
pesar de ello, en muchos paises y regiones tanto del norte como del sur, se sigue concibiendo la
proteccion ambiental como un proceso exclusivo para la conservacion de los recursos naturales y
la biodiversidad, y no se ha logrado incorporar la conservacion de los componentes histdricos,
culturales, sociales y econdmicos que ensamblan con el escenario ambiental (la esencia de la
sostenibilidad), por lo que la atencidon y proteccién del hombre — principal integrante y depredador
del medio ambiente -, y su calidad de vida, no se incluye, en ocasiones, en la educacion vy
proteccion ambiental (Padilla 2008, Novo 2009).

Asi, en el municipio del Limdn, existen diversos problemas ambientales locales. Estos, han sido
identificados en diversos talleres por actores clave del municipio.

En el afio 2015, durante los talleres participativos para la elaboracién del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional (POER) de la JIRA. En el municipio del Limén se identificé la
siguiente problematica ambiental.

Problemas ambientales identificados en el municipio de El Limdn. Taller Participativo para la
elaboracidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional (POER) de la JIRA 2015.
1.- Contaminacidn del rio por aguas residuales (localidades).

2.- Agricultura con alto uso de agroquimicos (cafia y agave).

3.- Erosidn de suelos agricolas.

4.- Contaminacion del aire por quema de cafia de azlcar.
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5.- Deforestacidn (tala para coamiles y caminos saca cosecha, tala indiscriminada).

6.- Incendios forestales.

7.- Contaminacion por basura (bordo de carreteras, lotes baldios)

A

finales del 2015, durante los talleres para la elaboracion de la Estrategia de Educacion

Ambiental para la Sustentabilidad, se identificaron en la regiéon de la JIRA, los siguientes
problemas.

Problemas ambientales identificados en los talleres participativos para la Elaboracion de la
Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad de la JIRA. Noviembre 2015.

1
general), uso de agroquimicos, vertedero de basura-residuos domésticos y de empresas-, falta
de tratamiento para residuos y drenaje, depdsito de animales muertos). Asi como desabasto y
desperdicio de agua.

- Contaminacion del agua causada por descargas residuales (de fabricas y poblacién en

2.
recoleccion de basura, basureros clandestinos, residuos automovilisticos de talleres mecanicos,
consumo irresponsable (uso de desechables), falta de reciclaje, conciencia, cultura y aplicacion
de leyes y reglamentos.

- Contaminacion por basura debido a la mala disposicion de residuos sdlidos, falta de

3.
(apertura de areas para cultivo, construccidn de ladrilleras, urbanizacién, tala clandestina, sobre
pastoreo y contaminacion al suelo por uso inadecuado de agroquimicos.

- Pérdida y erosion del suelo, debido a la deforestacién provocando cambio de uso de suelo

4.
de basuray cultivos, el uso de combustibles, falta de aplicacion de leyes y reglamentos.

- Contaminacion del aire ocasionado por; industrias, ladrilleras, incendios forestales, quema

5.

- Pérdida de flora y fauna por caceria, reforestacion con especies exdticas, necesidad,
deforestacién, contaminacion y apatia social.

6.

- Crecimiento no planificado de zonas urbanas, falta de banquetas aptas para discapacitados,
escuelas, areas verdes, presupuestos para obras, organizacion ciudadana, ademas de
contaminacion por asfalto, cria de animales dentro de zona urbana.

7.

- Falta de conocimiento, conciencia e interés de las personas, en mejorar su entorno y de
solo participar esporadicamente sin darle seguimiento e involucrarse como parte de su estilo de
vida.

Sin duda, estos ejercicios han sido muy valiosos para conocer las percepciones de los ciudadanos y
funcionarios publicos. Y aunque la problematica ambiental es muy diversa, el presente Plan
contempla el analisis de problemas ambientales muy especificos que diariamente demandan la
atencion de la administracién publica, que impactan en el medio ambiente del municipio, en la
salud de sus habitantes, que generan conflictos sociales y que ademas requieren la inversién de
recursos econdémicos considerables.

Por lo anterior, es necesario contar con una planificacién a largo plazo que permita la continuidad
y trascendencia de los programas y proyectos planteados al cambio de administracién publica. La
identificacion de los problemas ambientales y una clara enunciaciéon del mismo son elementos
prioritarios que permitiran realizar una buena planificacion.
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A continuacion se presentan los problemas ambientales identificados durante las mesas de trabajo
para la elaboracién del PMEAS CCC, por las Direcciones de Ecologia, Turismo, Fomento
Agropecuarioy Agua Potable.

Problemas ambientales identificados en las Mesas de trabajo para la elaboracién del Plan
Municipal de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad, en Condiciones de Cambio
Climatico PMEAS CCC (2017).

1.- Disposicion inadecuada de Residuos sélidos urbanos por parte de la poblacién del
municipio de El Limén Jalisco.

2.- Distribucion ineficaz del agua en la cabecera municipal de El Limdn, Jalisco, por condiciones
topograficas y desperdicio en los hogares.

3.- Implementacion de practicas agropecuarias convencionales en el cultivo de cafia de azucar,
agave y sector ganadero en el Municipio de El Limdn.

A continuacion se presentan los arboles de problemas que consideran las causas y consecuencias
que contribuyen a la generacion del problema. Donde se ve reflejada la necesidad de una
intervencién integral para atender los problemas ambientales y donde la Educacién Ambiental
para la Sustentabilidad, es un elemento indispensable para la mitigacion de los mismos.

8.4.- Causas y consecuencias de los problemas identificados.

A continuacidn, se presentan los arboles de problemas producto de las mesas de trabajo para la
elaboracion del PMEAS CCC 2017, los cuales consideran las causas y consecuencias que
contribuyen a la generacion del problema. Donde se ve reflejada la necesidad de una intervencion
integral para atender los problemas ambientales y donde la Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad, es un elemento indispensable para la mitigacidn de estos.

Problema centra Disposicién inadecuada de Residuos sdélidos urbanos por parte de la poblacion del

municipio de El Limdn Jalisco.

Causas

Consecuencias

1. Falta de continuidad al
Programa de Manejo de
Residuos en el Municipio.

ePérdida de credibilidad.
eEstancamiento del Programa de Separacion de Residuos Sélidos Urbanos.

2. Cambio de administracion.

ePérdida de credibilidad.
eEstancamiento del Programa de Separacion de Residuos Sélidos Urbanos.

3. Personal de aseo publico
poco capacitado.

e Deficiente servicio.

eQuejas de la poblacion.

e Conflictos entre los trabajadores.
eFalta de interés o motivacion.

4. Falta de informacién sobre
el funcionamiento del
Programa municipal de
manejo de residuos.

ePoca participacion.

eQuejas de la ciudadania.

eInconformidad hacia el servicio.

eSe reduce la vida util del relleno sanitario.

5. Consumo desmedido de
productos desechables.

eIncremento en la generacion de RSU.
eIncremento en los costos para el Servicio de recoleccién del PMRSU.
eIncremento de contaminacién.
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6. Falta de aplicacion de
reglamentos.

ePérdida de credibilidad.
ePérdida de autoridad ante la poblacién.
eIncremento de contaminacién por RSU.

7. Desinterés de la poblacién
ante programas de manejo de
residuos.

ePoca participacion.
e Mayor generacion de Residuos.
eEstancamiento del Programa de Separacion de Residuos Sélidos Urbanos.

8. Deficiente cultura en el
manejo de residuos.

eTiraderos clandestinos.

eIncremento en la generacién de RSU.

eIncremento en los costos para el Servicio de recoleccion del PMRSU.
eIncremento de contaminacién.

Descripcion de la problematica.

El municipio de El Limdn se ha caracterizado por ser pionero en la separacién de los Residuos
solidos urbanos desde el afio 2007. Sin embargo con el cambio de administracidon cada trienio el
Programa se ve debilitado. Aproximadamente el 70% de la poblacion separa sus residuos sélidos.
Sin embargo se siguen generando en promedio 5.5 toneladas al dia de basura, lo que significa que
cada habitante genera en promedio 1 kg de basura.

Lamentablemente con la falta de continuidad al programa de separacién de residuos sélidos
urbanos, y a los reglamentos, se manifiesta un grado de apatia por parte de la poblacién y con ello
un cambio de patrones y habitos de consumo.

Informacidn Integrada por: Ing. Ana Paola Uribe Arévalo.
Direccion de Ecologia.

Problema central. Distribucion ineficaz del agua en la cabecera municipal de El Limédn, Jalisco, por
condiciones topograficas y desperdicio en los hogares.

Causas

Consecuencias

1.Falta de planificacion de la
red de distribucién a largo
plazo.

e Desabasto de agua en un 30% de las viviendas en la cabecera municipal.
e Alto consumo de energia eléctrica en los equipos de bombeo.

e Incremento en los costos de operacidon y mantenimiento.

e Quejas de la ciudadania por el desabasto

2. Topografia del municipio.

e Desabasto de agua en un 30% de las viviendas en la cabecera municipal.
¢ Alto consumo de energia eléctrica en los equipos de bombeo.

e Incremento en los costos de operacion y mantenimiento.

e Quejas de la ciudadania por el desabasto

3. Falta de de

reglamento.

aplicacion

¢ Desabasto de agua en un 30% de las viviendas en la cabecera municipal.
¢ Alto consumo de energia eléctrica en los equipos de bombeo.

e Incremento en los costos de operacidon y mantenimiento.

e Quejas de la ciudadania por el desabasto

4. Condiciones inapropiadas de
la red para el abasto de agua.

e E| desabasto.

5. Cultura ambiental no
responsable de la importancia y
uso del agua.

¢ Se frena el proceso de solucidn al problema del mal uso del agua.
e Se obtienen menores ingresos econdmicos para el mantenimiento del
sistema.

6. Influencias o favoritismos

e Mala imagen.
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politicos

e Pérdida de autoridad.
e Menores ingresos.

7. Fugas de agua en los
hogares.

e Conflictos sociales, desabasto e incremento de costos.

Descripcion de la problematica.

En el municipio de El Limén tenemos un problema de desabasto de agua por la falta de una buena
planificacién en la construccidon de una red de suministro. Una de las principales causas es la
topografia propia del municipio y el mal uso que se la da en los hogares.

El principal problema radica en la cabecera municipal, la cual cuenta con dos pozos profundos y un
nacimiento, los cuales proveen de agua suficiente para la poblacién. Algunas de las principales
causas de desperdicio de agua en los domicilios es el riego de plantas y fugas en sanitarios. Otra
de las causas del desabasto es la preferencia de la gente por el agua del nacimiento Manantlan, la
cual no es suficiente para abastecer a la cabecera, solo a un 30% de la poblacidn. Este motivo de
preferencia de agua es por ser de mejor calidad.

El municipio requiere de la implementacién de programas de concientizacién del uso del agua y su
cuidado. Otra de las causas del problema del agua y su mal uso, es la falta de aplicacién del
reglamento, lo cual provoca apatia entre los ciudadanos por solo aplicar las reglas para unos
cuantos.

La comunidad de San Miguel y San Juan se abastecen de un nacimiento, que tiene agua de mala
calidad y un pozo profundo. La Ciénega, cuenta con un pozo profundo, con agua de muy buena
calidad, siendo una de las comunidades con servicio de agua todos los dias. El Palmar también
cuenta con su propio pozo profundo, con la capacidad para abastecer a dicha comunidad.

Informacidn Integrada por: Jesus Aguilar Diaz.
Direccion de Agua Potable.

Problema central. Implementacién de practicas agropecuarias convencionales en el cultivo de cafia de
azucar, agave y sector ganadero en el Municipio de El Limén.

Causas

Consecuencias

1. Generacion de ingresos
econdmicos, a menor esfuerzo.

e Renta de tierras para cultivo de cafia y agave.

2. Cultivos con respaldo comercial.

e Mayor interés en la produccién de cafia. Incremento en la
superficie cultivada de cafa y agave

e Venta y/o renta de tierras para cultivo de agave.

¢ Perdida de diversidad de cultivos.

e Modificacion de la estructura y composicion del BTC.

e Cambio de cultivos diversificados (frutales, hortalizas, granos
basicos) a monocultivos.

3. Renta de terrenos a empresas
agaveras.

e Deterioro y degradacién del suelo.

e Cambio de cultivos diversificados a monocultivos.

e Erosién de suelo.

e Pérdida de fertilidad del suelo.

e Contaminacion de suelo y agua por el uso de Agroquimicos.
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e Desmontes agricolas.
e Modificacién de la estructura y composicién del Bosque Tropical
Caducifolio.

4. Desconocimiento de los efectos al
medio ambiente y la salud.

e Contaminacion de suelo y agua por el uso de Agroquimicos.

5. No aplicacién de reglamentos
para desmontes y quemas.

e Quemas agropecuarias.
¢ No hay regulaciéon en el uso de agroquimicos.
e Contaminacién de suelo y agua por el uso de Agroquimicos.

6. Aceptacidon social hacia las
actividades agropecuarias S
agroforesteria.

¢ Venta y/o renta de tierras para cultivo de agave.
e Desmontes agricolas.
e Modificacidon de la estructura y composicién del Bosque Tropical

Caducifolio.
7. Ampliacion del area de pastoreo y | e Modificacion de la estructura y composicién del Bosque Tropical
agave en terrenos cerriles. Caducifolio.

Descripcion de la problematica.

El municipio de El Limén tiene como principales actividades econdmicas la agricultura y la
ganaderia, sin embargo a partir del afo 2010 tenemos el problema de la implementacién de
practicas agropecuarias convencionales que ha generado una gran cantidad de problemas como la

contaminacion de cuerpos de
baja caducifolia.

agua, erosién de suelos, disminucién de la cobertura de la selva

Aungue existen programas que invitan a aplicar programas agrosilvopastoriles o mas integrales,
finalmente quedan reducidos a un grupo de productores con caracteristicas especificas.

Histéricamente el municipio se ha enfocado por dejarse llevar a implementar monocultivos.

Informacidn Integrada por: Luis Alejandro Michel Fuentes.
Direccion de Fomento agropecuario.
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8.5. Estado actual de la Educacion Ambiental en el Municipio.

Los antecedentes de la Educacion Ambiental en el Municipio de El Limén y en los municipios que
integran la JIRA, nacen de la constancia en el trabajo educativo comunitario desde antes de la
creacion de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, con los vinculos comunitarios que
sustentaron el Laboratorio Natural Las Joyas, su labor que en sus origenes establecié tres centros
de trabajo comunitario (en las comunidades de Cuzalapa en Cuautitldn, Zenzontla en Tuxcacuesco
del estado de Jalisco y El Terrero de Minatitlan, Colima); fueron el semillero de la educacidn
ambiental en la regidn, su fundamento se ubica en uno de los cuatro objetivos de aquella Unidad
Departamental de la Universidad de Guadalajara, promover un estilo de desarrollo social basado
en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Garcia, 2010).

En el Limdn, el Centro Universitario de la Costa Sur (CU COSTA SUR), la Junta Intermunicipal del Rio
Ayuquila (JIRA), la Comision Estatal del Agua (CEA) a través del Espacio de Cultura del Agua (ECA),
la Direccién de Ecologia del Ayuntamiento, son actores clave que han jugado un papel importante
durante el proceso de la educacién ambiental, desarrollo diversas actividades de educacion
ambiental en el municipio. Asi como, la Escuela Preparatoria Regional de El Limén, que han
impulsado proyectos escolares con impacto hacia la comunidad Limonense.

Algunas actividades que se han realizado durante la presente administracion son:
(Informacion pendiente para integrar por parte del Ayuntamiento).

Actividad:

Objetivo:

A qué personas involucra:

o Responsable:
e A quién va dirigida:
e Con quiénes se tiene vinculacion:

Metodologia:

Temporalidad:

Trascendencia de la actividad al cambio de administracion:

Logros obtenidos a la fecha:

Dificultades:

Retos:

Los resultados demuestran que la educacién ambiental al ser un tema nuevo carece de teoria y
entendimiento que lleve a las personas o administraciones publicas a dar soluciones claras a la
situacién ambiental, por esta razén se debe tener claro la interpretacion de la educacién
ambiental en el municipio, no se puede seguir pensando que la educacidn ambiental solo son
proyectos ambientales escolares, Proyectos ciudadanos de educacién ambiental o capacitaciones
dirigidas a las comunidades aledafias a zonas de influencia de parques naturales, no cabe dudar de
gue son proyectos que impulsan la educacidn ambiental, pero existe una necesidad latente que es
un ente coordinador de la educacién ambiental que integre los procesos en desarrollo al contexto
local, regional y nacional con la finalidad de lograr impacto de mayor envergadura y coherencia
institucional para poder brindar a la sociedad la posibilidad de hacer parte proactiva del proceso
de gestidn de la educaciéon ambiental. (Vanegas y Uribe 2011).
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8.6. Actores clave que realizan educacion ambiental en el municipio

La participacién de los actores clave es crucial para el éxito del Plan Municipal de Educacion
Ambiental para la sustentabilidad, en condiciones de Cambio Climatico (PMEAS CCC). No solo es
sacar un listado de los posibles actores del municipio, sino, conocer sus acciones y los objetivos del
por qué estan en el territorio y su perspectiva en un futuro inmediato (Melgar, M. 2004).

La participacién de los actores clave en el PMEAS, es un factor determinante para el éxito y
trascendencia de programas y proyectos de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en el
municipio. Es importante resaltar que también existen actores clave en posicién neutra o
indiferente, que en algin momento pueden convertirse en actores en correspondencia con el
PMEAS CCC. A continuacidn se presentan algunos actores identificados.

Dentro de los actores pudieran encontrarse actores que estén en oposiciéon al PMEAS CCC, por
diversas situaciones. Sin embargo, pueden cambiar su perspectiva y convertirse en actores a favor
del plan. A continuacién se presenta un listado con los actores clave en el Municipio de El Limdn.

Las claves por sector corresponden a: Pl: Politico Institucional, E: Econdmico, S: Sociocultural, I:
Internacionales.

La jerarquizacion del poder: B: Bajo, M: Medio y A: Alto.

(Informacion pendiente para integrar, Ayuntamiento).

Relacién con Nombre del actor. Sector al que Rol en el proyecto Jerarquizacion
el PMEA. pertenece. de su poder.

8.7. Analisis FODA de la Educacion Ambiental en el Municipio.

El presente Plan contempla un andlisis FODA de la Educacién Ambiental en el Municipio, mismo
que fue elaborado con la participacion de los Directores de diversas areas del Ayuntamiento que
colaboraron en la elaboracion del PMEAS. Las siglas FODA provienen del acronimo en inglés SWOT
(strenghts, weaknesses, opportunities, threats); en espafol, aluden a fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores y
elementos a favor y en contra, que en su conjunto, diagnostican la situacidn interna y externa de
una organizacion o empresa. En este caso, se ha utilizado esta herramienta para obtener una
perspectiva general de situacidn de la Educacién Ambiental del Municipio.

De estas cuatro variables las fortalezas y las debilidades hacen referencia a los factores internos
para la implementacion del Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad

50




Plan Municipal de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad,
en Condiciones de Cambio Climatico. (PMEAS CCC), El Liman, Jalisco.

(PMEAS), son elementos sobre los que se puede actuar directamente y sobre los que el
Ayuntamiento puede tener control y capacidad de cambio.

Al contrario de las oportunidades y amenazas, que hacen referencia a los factores externos que
afectan o pueden afectar la implementacion del PMEAS, no dependen Unicamente de las
actuaciones del Ayuntamiento, sino también del entorno en el que se mueve la misma.

Por lo tanto, el analisis FODA permite:
e |dentificar y analizar aquellos elementos o variables internas que afectan la Educacién
Ambiental en el municipio y su practica (fortalezas y debilidades).

e |dentificar y analizar aquellos elementos o variables externas que afectan la Educacién
Ambiental en el municipio y su practica (oportunidades y amenazas).

e |[dentificar y analizar los aspectos negativos para el desarrollo de la Educacién Ambiental en

el municipio y su practica (debilidades y amenazas).

e |dentificar y analizar los aspectos positivos para el desarrollo de la Educacién Ambiental en

el municipio y su practica (fortalezas y oportunidades).

Es importante resaltar, que los actores participantes cuentan con una trayectoria importante de
trabajo en su municipio y de acuerdo con sus experiencias integraron el siguiente andlisis FODA de
la Educacidon Ambiental en el Municipio.

Analisis FODA de la Educacion Ambiental en el Municipio de El Limdn, Jalisco.

oEl municipio cuenta con
un Programa de
separacion de residuos
sélidos urbanos.

eSe cuenta con personal
calificado en las areas
ambientales  (Ecologia,
Fomento Agropecuario,
Agua Potable).

eSe cuenta con
infraestructura y equipo
para promover la EA
hacia la ciudadania.
eVinculacion entre las
areas del Ayuntamiento.
eContar con un Espacio de
Cultura del Agua.

eSe cuenta con iniciativa y
buenas ideas.

eSe cuenta con
informacién para atender
la problematica
ambiental.

ePromover la participacién
de la ciudadania.

eTrabajar en coordinacién
con instituciones
educativas y poblacién en
general.

oEl tema de cambio
climatico es un tema
sensible entre los

ciudadanos y medios de
comunicacion.

eSer parte de la zona
metropolitana Autlan, El
Grullo, El Limdn.

eContar con espacios
naturales para el
desarrollo de Actividades
de EA.

eFortalecer la cultura
ambiental de la poblacién
de Autlan.

eInclusion de la EA como
una politica publica, y un

eBajo
econdémico.

e Dificultad para la ejecucién
de las iniciativas.

eFalta de planificaciéon vy
seguimiento a los
programas de EA.

eFalta de sistematizacion vy

presupuesto

evaluacion de las
actividades de EA.

ePoca cultura ambiental
hacia el interior del H.
Ayuntamiento.

eFalta de aplicacion de
reglamentos en materia
ambiental.

eFalta de personal
operativo.

eNo existe continuidad en
los programas de EA entre
las diferentes
administraciones.

eParticipacion
deficiente de la

ciudadania en
acciones de EA.
eCambio de
administraciéon
publica.

eRecorte presupuestal
hacia el municipio.
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eSer parte de una Junta
Intermunicipal de Medio
Ambiente. (JIRA)
eSer parte del
Ayuquila Valles.

SIMAR-

tema transversal a las
direcciones de la
Ayuntamiento.

e Contribuir al cuidado del
medio ambiente, mitigar y
solucionar la problematica
ambiental.

eFuturas generaciones
cuenten con cultura
ambiental.

elLos temas de EA no son
temas prioritarios para la
administracién publica.
eNo existe un programa de
acciones para los comités
vecinales.

eDesvinculacion entre las
instituciones del Municipio
para atender la
problematica ambiental.

9. Alternativas de solucion a la problematica ambiental.

Como parte de la Metodologia de Marco Légico (MML) se plantearon alternativas de solucién a las
causas de los problemas identificados, sin que estas correspondan necesariamente a la
intervencién de la EA. Ya que permiten tener una visidén y contexto mayor para la comprensién de
los problemas ambientales locales, dejando ver la importancia de realizar un trabajo conjunto para
abordar la solucidn a los problemas ambientales.

Légicamente, la educaciéon ambiental por si sola no constituye una estrategia util para acometer la
solucion de los problemas ambientales, la educacion ambiental no puede sustituir a la
responsabilidad politica ni al conocimiento cientifico-tecnolégico que son los que, en ultimo
término, han de resolver los multiples y complejos problemas ambientales que la biosfera
"humanizada" tiene planteados. En el mejor de los casos, la educacién ambiental pretende crear
las condiciones culturales apropiadas para que tales problemas no lleguen a producirse o lo hagan
en tal medida que sean asumidos de forma natural por los propios sistemas donde se producen.
Definir, situar y reconocer los problemas y sus consecuencias, admitir que nos afectan, conocer
sus mecanismos, valorar nuestro papel como importante, desarrollar el deseo, sentir la necesidad
de tomar parte de la solucidn, elegir las mejores estrategias con los recursos mads idéneos, etc.,
son algunos de los mecanismos cognitivos y afectivos que una sociedad educada ambientalmente
debe manejar (Vega & Alvarez, 2005).

La mayor parte de las iniciativas educativo-ambientales exigen ser contextualizadas en las
comunidades locales y resolverse en términos de un desarrollo comunitario local, con el que
comparte finalidades y principios basicos, sobre todo en aquellos aspectos que enfatizan su
caracterizacién como una estrategia para el fortalecimiento de la sociedad civil: dar protagonismo
real a los sujetos y a los grupos, dotarse de estructuras participativas, concebir la accién social y
educativa como un proceso de democracia cultural, equilibrar las mejoras cuantitativas y
cualitativas, favorecer la autonomia y la gestidon enddgena de los procesos. Desde un marco no
formal, la implantacién de la Agenda 21 Local, es la herramienta adecuada para impulsar
programas de actuacidn, que por su valor estratégico han de evaluarse y retroalimentarse bajo la
directriz y acompafiamiento del Ayuntamiento, como entidad administrativa mas cercana al
ciudadano y sus problemas, destacando su relevancia como interlocutor y dinamizador de
procesos de comunicacion, sensibilizacién y participacion en cuestiones ambientales locales.
(Padilla, 2008).
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Problema central. Disposicion inadecuada de Residuos sélidos urbanos por parte de la poblacion del

municipio de El Limdn Jalisco.

Causas

Alternativas de solucidn

1.Falta de continuidad al
Programa de Manejo de
Residuos en el Municipio.

Programar la aplicacién y continuidad de programas a largo plazo en el
municipio. Direccidn de Ecologia, SIMAR Ayuquila Valles, JIRA.

Asesoria y talleres de transferencia de programas por medio de las
instituciones intermunicipales.

2. Cambio de
administracion.

3. Personal de aseo publico
poco capacitado.

Capacitaciones. Direccion de ecologia, SIMAR Ayuquila Valles, JIRA, SEMADET,
UDG.
Taller de homologacién de criterios, intercambio de experiencias.

4. Falta de informacion
sobre el funcionamiento
del Programa municipal de
manejo de residuos.

Programa permanente de Educacién Ambiental para la socializacion de
programas y reglamentos. Direccion de ecologia.

Charlas de barrios, presentacion en ppt, platicas de educacion ambiental,
Campafias.

5. Consumo desmedido de
productos desechables.

Campaiia de difusidn. Direccién de ecologia en coordinacion con agua potable,
turismo, fomento agropecuario.
Regulacion y reglamentacidn de giros comerciales.

6. Falta de aplicacion de
reglamentos.

Actualizacion del reglamento de ecologia. Juridico en coordinaciéon con
ecologia, agua potable, fomento agropecuario.

Mediante asesoria de un juridico para revisién y actualizacion de reglamento.
Socializacién del reglamento de ecologia. Ecologia, comunicacién.

Impresion en gacetas, impresion en boletines, publicacién en redes sociales.
Comités de vigilancia comunitaria.

7. Desinterés de |la
poblaciéon ante programas
de manejo de residuos.

Elaboracién de un programa de educacién ambiental, estrategia para
fortalecer la participacion en el PSRSU. Direccion de ecologia, SIMAR Ayuquila
Valles, JIRA.

Reuniones y mesas de trabajo con las direcciones y estrategia involucradas.
Sistematizacion y evaluacién de proyectos que demuestren viabilidad.

8. Deficiente cultura en el
manejo de residuos.

Elaboracién de un programa de educacién ambiental, estrategia para
fortalecer la participacion en el PSRSU. Direccidn de ecologia, SIMAR Ayuquila
Valles, JIRA.

Reuniones y mesas de trabajo con las direcciones y estrategia involucradas.
Sistematizacion y evaluacién de proyectos que demuestren viabilidad.
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Problema central. Distribucidn ineficaz del agua en la cabecera municipal de El Limén, Jal. Por condiciones
topograficas y desperdicio en los hogares.

Causas

Alternativas de solucién

1. Falta de planificacién de
la red de distribucién a
largo plazo.

Asesoria técnica.

Realizar diagndstico de la red.

Implementacion de los resultados del diagndstico.
Planificacién de obras a futuro.

2. Topografia del

municipio.

Asesoria técnica.

Realizar diagndstico de la red.

Implementacion de los resultados del diagndstico.
Planificacién de obras a futuro.

3. Falta de aplicaciéon de
reglamento.

Planificar y regular zonas de crecimiento urbano.

4, Condiciones
inapropiadas de la red para
el abasto de agua.

Elaborar un programa de Educacién Ambiental que promueva la importancia y
el buen uso del agua.
Implementar el programa Escuela Modelo en los centros escolares.

5. Cultura ambiental no

Voluntad politica por parte de las autoridades competentes.

responsable de la
importancia y uso del agua.
6. Influencias o | Voluntad politica por parte de las autoridades competentes.

favoritismos politicos

7. Fugas de agua en los
hogares.

Elaborar un programa de Educacidon Ambiental que promueva la importancia y
el buen uso del agua.
Implementar medidores de agua en los domicilios.
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Problema central. Implementacién de practicas agropecuarias convencionales en el cultivo de cafia de
azucar, agave y sector ganadero en el Municipio de El Limon.

Causas

Alternativas de solucién

1. Generacidn de ingresos

Establecer y difundir programas de apoyos para la diversificacién de las

econémicos, a menor | actividades productivas.
esfuerzo. Ofertar capacitaciones a los productores sobre los sistemas de produccidn,
agricultura organica, fertilizantes orgdnicos.
Fomentar el ecoturismo. Desarrollo de proyecto de cabaias.
Sistemas agrosilvopastoriles.
Transformacion de productos (conservas, durazno, tejocote, produccién de
pulque).
Promover la diversificacion de cultivos.
Implementar proyectos en parcelas demostrativas para la produccion de
cultivos de demanda local.
2. Cultivos con respaldo | Establecer las bases para promover agricultura por contrato en cultivos
comercial. diversos. (Maiz, sorgo y soya).
Ayuntamiento, SEDER, SAGARPA.
Gestidn con instituciones y acuerdos con productores o ejidos.
3.- Renta de terrenos a | Reglamentar el uso de agroquimicos.

empresas agaveras.

Ecologia, juridico, fomento agropecuario, CU COSTA SUR, SEMADET.
Convocando a actores involucrados.

Asesoria juridica para restablecer mejores condiciones ambientales.
Juridico, fomento agropecuario, SEMADET.

4. Desconocimiento de los
efectos al medio ambiente
y la salud.

Capacitacion a productores. (Alternativas al uso de agroquimicos,
Conservacion de suelos, Elaboracion de fertilizantes organicos)

Fomento agropecuario,

Concientizar a las organizaciones campesinas CNC Y CNPR para mejorar el uso
de agroquimicos y organismos benéficos.

Exigir a la empresas agaveras evitar el uso de sustancias agroquimicos.

5. No
reglamentos
desmontes y quemas.

aplicacion  de
para

Aplicar el reglamento municipal o actualizarlo o crearlo.
Incentivar a productores que utilicen practicas alternativas al uso de
agroquimicos.

6. Aceptacion social hacia

las actividades
agropecuarias S
agroforesteria.

Implementar sistemas agrosilvopastoriles para que vean al bosque como una
opcién econdmica.

Promover como municipio una feria para exponer y vender productos locales
producidos en los bosques del municipio.

Proveer de informacidn sobre los beneficios y servicios ambientales que
producen los bosques y selvas.

Ofertar capacitacién para la trasformacion de productos locales de los
sistemas agroforestales.

7. Ampliacién del area de
pastoreo y agave en
terrenos cerriles.

Tecnificacién de areas de pastoreo ya establecidas para eficientar el terreno
dedicado a la ganaderia.

Implementar sistemas agrosilvopastoriles.

Tener y respetar un ordenamiento territorial. Ofertar proyecto a productores
para que tengan su ordenamiento.
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10. Objetivos estratégicos del plan.

10.1 Objetivo general.

Consolidar el Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad, en condiciones de
Cambio Climdtico como una politica publica con vinculacidn municipal, social, intersectorial e
institucional a través de procesos de educacidn, capacitacidn, comunicacion y participacidn social,
con recursos financieros para la realizacién de programas y proyectos relevantes, que contribuyan
al fortalecimiento de la cultura ambiental en el municipio.

10.2 Objetivos especificos

e Contribuir a la formacidn de una cultura ambiental en la poblacién de la cabecera municipal y
comunidades de El Limén, mediante la implementacidn de programas y proyectos de educacion
ambiental para la sustentabilidad en los ambitos formal, no formal e informal que promuevan en
la poblacidn la adopcidn de practicas para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

e Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional, que promueven la
transversalidad y participacién social incluyente, como una estrategia para la Educacion Ambiental
para la Sustentabilidad en el municipio.

¢ Fortalecer las capacidades sociales para facilitar los procesos de adaptacién y mitigacion ante el
cambio climatico, fomentando un cambio de habitos, actitudes y conductas, de manera que la
sociedad sea consciente de las consecuencias de sus propias acciones en la generacién del cambio
climdtico y participa en las acciones y politicas publicas relacionadas a estos temas.

¢ Brindar informacién y herramientas sobre habitos de consumo a la poblacidn del municipio de El
Limon a través, de la sensibilizacion sobre la generacién, reduccidn y el manejo de residuos sélidos
urbanos como problematica ambiental incidente en el cambio climatico y la calidad de vida.

¢ Desarrollar y facilitar procesos comunicativos que proporcionen a la poblacidn conocimientos e
impulse el desarrollo de habilidades para fortalecer una cultura ambiental en el municipio.

e Establecer mecanismos de formacién, capacitacién y actualizacién en temas de Educacion
Ambiental para la Sustentabilidad, dirigidos a funcionarios publicos, docentes, promotores
ambientales y la sociedad en general.

* Promover el disefio y operacion de programas y proyectos que propicien y fortalezcan la practica
de la educacién ambiental para la sustentabilidad en el municipio.
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11. Plan de accion.

Una buena planificacién, seguimiento y evaluacidn mejora la contribucién del Plan Municipal de
Educacién Ambiental para la Sustentabilidad, en condiciones de Cambio Climdtico, para establecer
lazos claros entre las iniciativas del pasado, del presente y del futuro y los resultados del plan.

El seguimiento y la evaluacién facilitaran la obtencién de informacidon importante de actividades
pasadas y en curso que se pueden usar como base para ajustar la programacién, reorientarla y
para la planificacién futura. Sin una planificacién, un seguimiento y una evaluacién eficaces, seria
imposible juzgar si el trabajo va en la direccién correcta, si se pueden proclamar avances y éxitos, y
como se podrian mejorar los esfuerzos futuros (PNUD, 2009).

Para asegurar el logro de resultados del presente plan, no es suficiente, tener buenas intenciones,
programas y proyectos grandes, y abundantes recursos financieros. La calidad de planeacién de
estos, asi como lo bien que se usen los recursos, son también factores criticos para el éxito.

Para mejorar las posibilidades de éxito, se debe prestar atencién a las siguientes areas:

¢ La Planificacién. Contar con objetivos definidos y clarificados adecuadamente. Esto reduce la
probabilidad de encontrar retos importantes durante la implementacion.

¢ Participacion de las partes interesadas. Altos niveles de compromiso de las partes interesadas
en los son cruciales para su éxito.

e Comunicacion. Una buena comunicacidn tiene como resultado una movilizacion y una
aceptacion mas fuerte de las partes interesadas. Ademads, la comunicacion mejora la claridad en
cuanto a las expectativas, los roles y las responsabilidades, asi como la informacién sobre los
avances y el desempefio. Esta claridad ayuda a asegurar un uso éptimo de los recursos.

¢ Seguimiento y evaluacion. Garantiza la efectividad del plan, lo que reduce la probabilidad de
tener mas tarde costes excesivos importantes o retrasos considerables.

Una buena planificacién, combinada con un seguimiento y una evaluacion eficaces, pueden
desempeiiar un rol importante para mejorar la eficacia de los programas y proyectos de educacion
ambiental para la sustentabilidad. Una buena planificacién nos ayuda a concentrarnos en los
resultados que importan, mientras que el seguimiento y la evaluacién nos ayudan a aprender de
los éxitos y retos pasados y a tomar decisiones con conocimiento de causa, de manera que las
iniciativas actuales y futuras sean mas capaces de fortalecer la participacion activa de la gente y
ampliar sus posibilidades de eleccién.
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11.1. Ejes.

El presente Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad, considera 8 ejes
rectores que sefialan la ruta a través de diferentes objetivos y metas para alcanzar los objetivos

del Plan.

1. Gestion y vinculacion. 5. Comunicacion y difusion
ambiental.

2. Educacion Ambiental para la 6. Disefio e implementacion de
Sustentabilidad. programas y proyectos.

3. Participacion social. 7. Legislacion ambiental.

4. Formacion y capacitacion. &. Financiamiento.

11.2. Metas, Acciones estratégicas, Plazo y Responsables.

El presente Plan presenta 22 metas y 59 acciones estratégicas para dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos del PMEAS CCC. Acompafiado de un calendario en el corto, mediano y largo
plazo, asi como un responsable de las acciones. Los plazos consideran la siguiente temporalidad:
Corto plazo 1-2 afios. Mediano plazo 3-4 afios. Largo plazo 5 o mas afnos.

Para la operaciéon del PMEAS CCC, debe considerarse una restructuracion de la direccidon de
ecologia donde se contemple un drea de educacidn ambiental para la sustentabilidad, misma que
de soporte y articule las acciones del presente plan. De igual manera, la creacién y consolidacion
de un consejo municipal de educacién ambiental para la sustentabilidad el cual se desarrolle como
un organismo articulador entre sociedad y gobierno, que permita consolidar la Educacién
ambiental para la sustentabilidad.

A continuacidn, se presenta las acciones estratégicas del Plan de accién del PMEAS CCC.
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Eje 1. Gestion y vinculacidn.

Objetivo. Contar con mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional e intermunicipal en materia de
planeacién, ejecuciéon y evaluacion de la Educacion Ambiental para la Sustentabilidad del municipio.

Metas Acciones estratégicas. Plazo. Responsable.
1.1. Promover y | 1.1.1. Establecer mecanismos de vinculacion Corto Oficial Mayor, Secretario
fortalecer las acciones | entre las diferentes direcciones del General, Direccion de
del Plan Municipal de | Ayuntamiento para promover la ecologia, Fomento
Educacién  Ambiental | transversalidad de la EA. agropecuario, agua potable,
para la Sustentabilidad proteccion civil.
en  condiciones de | 1.1.2. Incluir la EA para la sustentabilidad Corto - Presidente municipal,
Cambio Climatico | como una politica publica municipal a través Mediano Cabildo.
(PMEAS CCQ) de | de las direcciones del Ayuntamiento.
manera coordinada
entre las diferentes
direcciones del
Ayuntamiento.
1.2. Desarrollar | 1.2.1. Establecer mecanismos de Corto Presidente municipal,
estrategias para el | participacion con los diferentes sectores Regidores, secretario general,
establecimiento y | (Educativo, Agricola, Pecuario, Religioso) Direccién de fomento
consolidacion del Plan | para fortalecer los procesos de EA para la agropecuario, director de
Municipal de Educacion | sustentabilidad en el municipio. cultura.
Ambiental para la
Sustentabilidad en
condiciones de Cambio
Climatico (PMEAS CCC)
con los diferentes
sectores del municipio.
1.3. Establecer vinculos | 1.3.1. Identificar actores e instituciones que Corto Direccién de ecologia.
que promuevan el | desarrollan préacticas de EA para la
intercambio de | Sustentabilidad en el Municipio.
experiencias y de | 1.3.2. Establecer convenios de colaboracion Corto Direccidn de ecologia
cooperacion con universidades e instituciones de (encargada de fomentar los
interinstitucional e | investigacion que contribuyan a la convenios), Presidente
intermunicipal en | formacidn, capacitacidn, prdactica educativa e municipal, Regidor de
materia de educacion | investigacion en educacién ambiental para la educacion, Sindico.
ambiental para la | sustentabilidad en el municipio.
sustentabilidad. 1.3.3. Crear y consolidar un Consejo de Corto- Direccidn de ecologia, Sindico
Educacion Ambiental y Medio Ambiente Mediano municipal.
entre los diferentes sectores e instituciones Regidor de ecologia.
del municipio. Regidor educacion.
1.3.4. Promover y fortalecer el Corto - Direccién de ecologia,
establecimiento de organizaciones y redes de Mediano Consejo de Educacion

la sociedad civil vinculadas con la Educacion
Ambiental para la Sustentabilidad.

Ambiental y Medio Ambiente,
Desarrollo social
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Eje 2. Educacion Ambiental para la Sustentabilidad.

Objetivo. Fortalecer el desarrollo de la Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en el ambito formal de todos los
niveles educativos. En el no formal dirigida a toda la comunidad urbana y rural. Asi como en dmbito informal a través de
los diferentes medios de comunicacion local.

Metas Acciones estratégicas. Plazo. Responsable.

2.1. Fortalecer la | 2.1.1. Promover que los planteles educativos | Mediano- | Regidor de educaciéon y ecologia,

practica docente | cuenten con un Programa de educacion | Largo plazo | en coordinacidn con la SEP.

para la | ambiental para la sustentabilidad en condiciones

imparticion  de | de cambio climatico.

temas 2.1.2. Elaborar un paquete didactico de Educacion Corto - Direccién de ecologia, Consejo de

ambientales en | Ambiental para la sustentabilidad para docentesy | Medianoy | Educacion Ambiental para la

los diferentes | estudiantes de educacion basica. Largo plazo | sustentabilidad.

niveles 2.1.3. Promover el establecimiento de una Corto - Regidor de educacion y ecologia,

educativos asignatura estatal para nivel Secundaria | Mediano | Direccidon de ecologia, Consejo de

(basico, medio y | "Educacién ambiental para la sustentabilidad en plazo Educacion Ambiental para Ia

superior). Jalisco: La cuenca del Rio Ayuquila". sustentabilidad., JIRA, DRSE.
2.1.4. Desarrollar libro de texto para estudiantes Corto - Regidor de educacion y ecologia,
de Secundaria: “Educacion ambiental para la | Mediano | Direccidn de ecologia, Consejo de
sustentabilidad en Jalisco: La cuenca del Rio plazo Educaciéon Ambiental para Ia
Ayuquila”. sustentabilidad, JIRA

2.2, Coordinar | 2.2.1. Elaborar una agenda municipal para la | Corto plazo | Direccién de ecologia, JIRA

acciones de | celebracion de fechas ambientales.

Educacidn 2.2.2. Coordinar eventos de EA enmarcados en la Corto - Direccidn de ecologia.

Ambiental para la | agenda municipal, para el fortalecimiento de una | Mediano —

Sustentabilidad cultura  ambiental.  (Incluir temas agua, | Largo plazo

dirigidas a grupos | biodiversidad, manejo de residuos, energia, etc.)

comunitarios de

los diferentes

sectores.

2.3. Fortalecer el | 2.3.1. Elaborar una estrategia de difusion vy Corto — Comunicacidn Social, Direccién de

ambito informal | comunicacion ambiental con los medios de | Mediano | ecologia.JIRA

a través de los | comunicacion local. plazo

diferentes 2.3.2. Proveer de informacién a los medios de Corto — Comunicacion Social, Consejo de

medios de | comunicacién local, para fortalecer la cultura | Medianoy | Educacién Ambiental y Medio

comunicacion ambiental. Largo plazo | Ambiente.

local.

2.4. Promover la | 2.4.1. Realizar un diagndstico para conocer los | Corto plazo | Regidor de educacién y ecologia,

evaluacion y | proyectos y actividades de Educacién ambiental Direccién de ecologia, DRSE.

sistematizacion que realizan los planteles educativos.

de la practica de | 2.4.2. Disefiar herramientas que faciliten la | Corto plazo | Direccidon de ecologia, JIRA.

la Educacién | evaluacidn y sistematizacién de las practicas de

Ambiental para la | EAS.

Sustentabilidad. 2.4.3. Disefio y edicion de una revista anual que | Largo plazo | Comunicacidn social, Consejo de

difunda las practicas de EAS realizadas en el
municipio. (vincular acciones como el directorio
regional)

Educacion Ambiental
sustentabilidad, JIRA

para la
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Eje 3. Participacion social.

Objetivo. Promover la participacién de la sociedad en los planes, programas y proyectos de Educaciéon Ambiental para la
Sustentabilidad en el municipio.

Metas Acciones estratégicas. Plazo. Responsable.
3.1. Fortalecer mecanismos | 3.1.1. Elaborar una Estrategia de Mediano Direccién de ecologia,
de participacidon social en | Participacién Ciudadana (EPAC) para Consejo de educacion
acciones de Educacién para | fortalecer el Programa Municipal de ambiental y Medio Ambiente,
la Sustentabilidad. Separacion de residuos  sdlidos SIMAR Ayuquila Valles.
urbanos.
3.1.2. Promover que las instituciones Corto Presidente, secretario vy
establezcan un espacio de inclusion sindico municipal.
para prestadores de servicio social y/o
practicas profesionales en materia de
EAS.
3.1.3. Contar con un espacio que Corto Direccidn de ecologia.
promueva la participacion voluntaria
de los ciudadanos en programas y
proyectos de  EAS. (Vivero,
reforestacidon, campana de limpieza,
sefializacion, etc.)
3.2. Promover la | 3.2.1. Convocar a ciudadanos de los Corto - Direccién de ecologia,

participacion social en la

diferentes sectores e instituciones

Mediano plazo

Comunicacion social.

generacion de politicas | para formar parte del Consejo de
publicas. Educacion  Ambiental y  Medio
Ambiente.
3.2.2. Promover la participacion de la Corto — Presidente,  secretario y
sociedad en mesas de trabajo para el | Mediano y Largo | sindico municipal, Consejo de
disefo, ejecucion vy evaluacidon de plazo Educacion Ambiental y Medio
planes, programas y proyectos de EAS. Ambiente.
3.3. Impulsar la | 3.3.1. Promover la formacién y el | Corto, mediano | Direccidn de ecologia,
organizacion social para la | fortalecimiento de grupos ambientales plazo Desarrollo social,
creacién de grupos | o de desarrollo comunitario. Comunicacion social
ambientales o de | 3.3.2. Brindar asesoria técnica para la Largo plazo Direccién de ecologia.
desarrollo comunitario | formacion y fortalecimiento de
para la implementacién de | grupos.
las acciones del Plan | 3.3.3. Generar una base de datos con Corto Direccién de ecologia.
Municipal de Educacion | los grupos.
Ambiental para la | 3.3.4. Convocatoria para promover | Mediano y Largo | Direccion de ecologia,
Sustentabilidad. proyectos de EAS. plazo Regidores de ecologia vy
educacion. Consejo de

educacion ambiental y Medio
Ambiente.

3.3.5. Coordinar acciones de EAS con
los diferentes grupos organizados en
el municipio.

Corto - Mediano
y Largo plazo

Direccion de ecologia,
Consejo de Educacion
Ambiental y Medio Ambiente,
Regidores.
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Eje 4. Formacion y capacitacion.

Objetivo. Contribuir en la formacidn, capacitacién y actualizacién de funcionarios publicos, productores agropecuarios,
docentes y promotores ambientales del municipio con tematicas de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad.

Metas Acciones estratégicas. Plazo. Responsable.
4.1. Contar con un programa | 4.1.1. Realizar un diagndstico de Corto Direccién de ecologia, Agua
de capacitacion permanente | necesidades e intereses de potable, fomento
dirigida a funcionarios | educacion y formaciéon ambiental agropecuario.
publicos, productores | entre los actores involucrados.
agropecuarios, docentes y | 4.1.2. Identificar instituciones o Corto — Direccion de ecologia, Agua
promotores ambientales. actores con capacidad y | Mediano plazo | potable, fomento
experiencia para facilitar los agropecuario.
procesos de capacitacion.
4.1.3. Elaborar programas de Corto - Direccidn de ecologia, Agua
capacitacion para los diferentes | Mediano plazo | potable, fomento
actores considerando los agropecuario, Asistencia
resultados del diagndstico. técnica JIRA.
4.1.4. Desarrollar la capacidad de Corto - Presidente municipal,
gestion de los diferentes actores | Mediano - Largo | Cabildo, Ayuntamiento.
sociales para la busqueda vy plazo
obtencion de recursos financieros,
técnicos y humanos.
4.2. Contar con espacios | 4.2.1. Promover espacios de Corto - Direccidn de ecologia, Agua
fisicos que promuevan vy | formaciony capacitacion accesibles | Mediano - Largo | potable, fomento
fortalezcan los procesos de | para los diferentes actores del plazo agropecuario.
formacién y capacitacion en | municipio.
tematicas de EAS. 4.2.2. Impulsar la creacidén de un | Mediano - Largo | Presidente municipal,
centro de educacién ambiental plazo Cabildo, Regidor de

para la sustentabilidad.
(Implementar Centros
Demostrativos de Educacion para
la Sustentabilidad, centros de
exhibiciéon y escuelas primarias,
para fomentar la conciencia
ambiental en el municipio a través
de diferentes estrategias y
mecanismos de intervencion).

educacién, DRSE.
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Eje 5. Comunicacion y difusion ambiental.

Objetivo. Mantener informada a la poblacidon en general a través de diferentes sectores, que le permita conocer su
municipio y se interesen por contribuir en la mejora de la situacién ambiental de su localidad.

Metas

Acciones estratégicas.

Plazo.

Responsable.

5.1. Contar con un programa
permanente de comunicacién
y difusién ambiental dirigido a
los diferentes sectores de la
poblacion.

5.1.1. Elaborar una estrategia de
difusién y comunicacién ambiental
en colaboracién con los medios de
comunicacion local.

Corto -
Mediano plazo

Comunicacién Social,
Direccién de ecologia, JIRA.

5.1.2. Promover campafias masivas Permanente Direccién de ecologia, Agua
para sensibilizar a la poblaciéon potable (ECA).

sobre los problemas ambientales

locales, en condiciones de cambio

climatico.

5.1.3. Diseflar un programa de Permanente Comunicacién Social,
difusién y comunicacién ambiental Direccién de ecologia,
para informar sobre los avances del Consejo de Educacion
Plan Municipal de Educacion Ambiental y Medio Ambiente.
Ambiental, a través de diversos

medios de comunicaciéon local

(gacetas, redes sociales y

radiodifusoras).

5.1.4. Promover esquemas Corto - Direccién de ecologia,
autodidactas de  difusién y | Mediano plazo | Direccidn de Turismo, regidor
concientizaciéon  ambiental en de ecologia y turismo.
instituciones educativas y/o

espacios con potencial turistico y
de recreacién.

5.2. Establecer estrategias de | 5.2.1. Crear un espacio en la pagina Corto plazo- Comunicacion social,
difusion sobre temas, | web del municipio para difundir las Permanente Direccién de ecologia.
programas institucionales y | acciones de EAS.
festividades con contenidos | 5.2.2. Implementar un programa Corto — Direccién de Turismo,
claros, sencillos y precisos. institucional de difusién ambiental, | Mediano - Largo | Ecologia, cultura,
en actividades publicas y medios plazo comunicacion social, JIRA
de comunicacién local.
5.3. Contar con materiales | 5.3.1. Disefiar materiales didacticos Corto — Direccién de ecologia, Agua
didacticos y de difusion de |y de difusién acorde a los | Mediano - Largo | potable (ECA), Fomento
facil acceso a la poblacién. diferentes destinatarios. plazo agropecuario, Turismo,

Comunicacién Social. JIRA

5.3.2. Fomentar la participacion de
patrocinadores locales para Ia
impresién de materiales didacticos
y de difusidn.

Mediano - Largo
plazo

Direccién de ecologia, Agua
potable  (ECA), Fomento
agropecuario, Turismo,
Comunicacién Social, Cabildo.
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Eje 6. Disefio e implementaciéon de programas y proyectos.

Objetivo. Contar con programas y proyectos que contribuyan al desarrollo del Plan Municipal de Educacién Ambiental
para la Sustentabilidad, en condiciones de Cambio Climatico.

Metas Acciones estratégicas. Plazo. Responsable.
6.1. Promover el disefio y | 6.1.1. Implementar Centros Demostrativos Corto — Regidores de educacion,
operacion de programas y | de Educacion para la Sustentabilidad, Mediano - | ecologia, direccion de
proyectos viables de | centros de exhibicién y escuelas primarias, | Largo plazo | ecologia.
educaciéon ambiental para | para fomentar la conciencia ambiental en el
la Sustentabilidad. municipio a través de diferentes estrategias
y mecanismos de intervencién. (Escuela
Modelo)
6.1.2. Creacidn de un fondo econdmico para Corto - Presidente municipal,
impulsar programas y proyectos de Mediano - | Cabildo, Tesorero municipal
Educacidn Ambiental para la Sustentabilidad. | Largo plazo
6.1.3. Fomentar la participacion de la| Medianoy | Direccibn de ecologia,
poblacién a través de una convocatoria para | Largo plazo | Regidores de ecologia y
el disefo de programas y proyectos de EAS. educacién, Consejo de
Educacién Ambiental vy
Medio Ambiente.
6.1.4. Promover la participacion de Corto - Presidente municipal,
empresas locales para el financiamiento o | Medianoy | Cabildo.
patrocinio de programas y proyectos de | Largo plazo
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad.
6.2 Contar con un | 6.2.1. Promover esquemas de organizacion Corto - Direccion de ecologia,
programa de organizacién | comunitaria para el manejo y | Medianoy | SIMAR Ayuquila Valles.
comunitaria para el | aprovechamiento de RSU a escala| Largo plazo
manejo y | domiciliaria o comunitaria.
aprovechamiento de RSU
para la valorizaciéon y
aprovechamiento de los
residuos organicos desde la
fuente a escala domiciliaria
0 comunitaria.
6.3. Contar con un | 6.3.1. Promover esquemas de organizacion Corto — Direccion de  ecologia,
programa de participacidon | comunitaria para el mantenimiento y rescate Medianoy | Turismo, Proteccidn civil.
ciudadana para el | de espacios publicos. Largo plazo
mantenimiento y rescate
de espacios publicos.
6.4. Contar con un|6.4.1. Proveer de informacion a |la Corto — Direccién de  ecologia,
programa de reforestacion | ciudadania sobre especies aptas para la| Medianoy | Proteccién civil, Obras
acorde a las condiciones | reforestacion en la zona urbanay rural. Largo plazo | publicas.
ambientales de las zonas
urbanas y rurales del | 6.4.2. Produccién de planta en viveros Corto — Direccion de ecologia.
municipio. municipales para involucrar a la sociedad en | Medianoy
acciones de restauracion y rescate de | Largo plazo

espacios publicos.
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Eje 7. Legislacion ambiental.

Objetivo. Fortalecer la legislacidn municipal en materia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad.

Metas

Acciones estratégicas.

Plazo.

Responsable.

7.1.
reglamentos

Contar

actualizados
en temas ambientales.

con | 7.1.1. Revisar y actualizar

los Corto
reglamentos en materia ambiental
para elaborar un reglamento marco.

Sindico municipal, Direccién
de ecologia, Agua potable,
Fomento agropecuario,
Turismo.

7.1.2. Promover estrategias
del reglamento

ciudadania.

la

de | Mediano plazo
difusién efectiva para la socializacidn
marco con

Comunicacién Social,

Direccién de ecologia.

7.2. Contar con un érgano
juridico encargado de la
aplicacion del reglamento

marco.

7.2.1. Establecer los mecanismos para
la aplicacidn del reglamento marco.

Corto —
Mediano plazo

Sindico municipal.

7.2.2. Promover un espacio

poster o lona con

denunciar)

a

de Corto plazo
denuncia andnima ante situaciones
qgue infringen el reglamento marco.
(campafia de vigilantes ciudadano,
acciones

Presidente municipal, Cabildo,
Direccién de ecologia,
Ecologia y agua potable,
Fomento Agropecuario.

Eje 8. Financiamiento

Objetivo. Asegurar de manera permanente recursos econdomicos significativos para la realizacién de las acciones de
Educacién Ambiental para la Sustentabilidad que logren repercutir en el mejoramiento ambiental.

Metas Acciones estratégicas. Plazo. Responsable.

8.1. Contar con | 8.1.1. Realizar las gestiones necesarias Corto — Presidente municipal, Cabildo.

financiamiento para la asignacion de recursos Mediano y

para la operacion | econdmicos a nivel municipal, estatal y Largo plazo

del PMEAS CCCC, a | federal.

través de los | 8.1.2. Identificar la cartera de Corto — Direccion de ecologia, Agua potable,

diferentes niveles | organismos, instituciones y empresas Medianoy Fomento agropecuario, Turismo,

de gobierno  u | potenciales para el financiamiento de los Largo plazo Consejo de Educacién Ambiental y

organismos programas o proyectos de EAS Medio Ambiente, JIRA

publicosy privados. | 8.1.3. Identificar las convocatorias Corto — Direccién de ecologia, Agua potable,
emitidas por organismos, instituciones y Medianoy Fomento agropecuario, Turismo,
empresas que apoyan a los programas o Largo plazo Consejo de Educacién Ambiental y
proyectos de EAS. Medio Ambiente, JIRA
8.1.4. Contar con los programas o Corto — Direccion de ecologia, Agua potable,
proyectos de EAS para acceder a fuentes Medianoy Fomento agropecuario, Turismo,
de financiamiento. Largo plazo Consejo de Educacién Ambiental y

Medio Ambiente, JIRA

8.1.5. Elaborar una campafia de Corto — Direccién de ecologia, Agua potable,
procuracion de fondos con la poblacién Medianoy Fomento agropecuario, Turismo,
local para promover su involucramiento Largo plazo Consejo de Educacién Ambiental y
en los programas y proyectos de EAS. Medio Ambiente.
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12. Sistematizacion.

De acuerdo con Oscar Jara 1998, la sistematizacion es aquella interpretacidn critica de una o varias
experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccién, descubre o explica la logica del
proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, cdmo se han relacionado entre
siy por qué lo han hecho de ese modo. La sistematizacion es la organizacion y ordenamiento de la
informacidn existente con el objetivo de explicar los cambios (+ 6 -) sucedidos durante un
proyecto, los factores que intervinieron, los resultados y las lecciones aprendidas que dejé el
proceso. (Acosta, s.f) (FAO). Es fundamental para no perder gran parte del conocimiento nuevo
que se genera a través de la implementacidn del proyecto, para poder compartirlo y difundirlo.

Muchas veces se confunde la sistematizacion con otras acciones como narrar experiencias,
describir alguna situacién, clasificar y ordenar informacién, ejemplificar con alguna informacién.
Sin embargo, para realizar la sistematizacion del PMEAS solo se puede realizar si se tiene registro
de todo lo que se vivid, por ejemplo en un diario de campo, informes o diagndsticos. (Rea -Cibridn,
s.f).

El objetivo del proceso de sistematizacion del PMEAS CCC, es facilitar que los actores de los
procesos de educacién ambiental para la sustentabilidad se involucren en procesos de aprendizaje
y de generacién de nuevos conocimientos o ideas de proyectos e iniciativas de politicas o
estrategias a partir de las experiencias documentadas, datos e informaciones anteriormente
dispersos. (Acosta, s.f). Los procesos de sistematizacién permiten:

1. Que los actores realicen un andlisis sobre lo que hicieron, por qué lo hicieron, por qué lo
hicieron de una manera y no de otra, cudles fueron los resultados, y para qué y a quién
sirvieron los mismos.

2. Provocar procesos de aprendizaje. Estas lecciones pueden estar destinadas a que las mismas
personas o grupos que han hecho la sistematizacién, puedan mejorar su practica en el futuro, o
también pueden estar destinadas a que otras personas y equipos, en otros lugares vy
momentos, puedan apoyarse en la experiencia vivida para planificar y ejecutar sus propios
proyectos.

3. Explicar por qué se obtuvieron esos resultados y extraer lecciones que nos permitan
mejorarlos en una experiencia futura.

Basicamente, la sistematizacion apunta a describir y a entender qué sucedié durante una
experiencia de desarrollo y por qué pasd lo que pasd. Los resultados de una experiencia son
fundamentales y describirlos es parte importante de toda sistematizacion, pero lo que mas
interesa en el proceso de sistematizacién es poder explicar por qué se obtuvieron esos resultados
y extraer lecciones que nos permitan mejorarlos en una experiencia futura.

Algunos aspectos a considerar para realizar la sistematizacion son:

e Registrar periddicamente todas las actividades (a través de actas, informes, etc.)

e Explicar cuadles fueron las contradicciones, los conflictos grupales o comunitarios y cémo se
fueron solucionando.

¢ Explicar cdmo se hizo el trabajo: si se aprovecharon al maximo los recursos, si las actividades
fueron adecuadas para alcanzar los objetivos, si los objetivos fueron utiles para solucionar los
problemas, etc.)
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12.1. Formatos de registro

Algunos puntos que pueden considerarse para la elaboracién de formatos de registro diario y que
faciliten la sistematizacion de los trabajos realizados son:

Para un formato de registro diario individual:
e Nombre de quien elabora el registro.

e Nombre del programa o proyecto.

¢ Fecha.

¢ ¢Qué hice hoy?

¢ ¢{Para qué lo hice?

¢ {Quiénes participaron?

e Tiempo invertido.

¢ Resultados.

¢ Observaciones.

Para un formato de registro semanal en equipo:
* Nombre (es) de quien (es) registran.

e Nombre del programa o proyecto.

¢ Fecha-semana.

¢ Actividades desarrolladas.

¢ Objetivos.

¢ Responsable.

¢ Participantes.

¢ Resultados.

¢ Observaciones.

Formato de registro de actividades concluidas, puede ser llenado de forma individual o en
equipo.

e Nombre (es) de quién (es) registran.

* Programa o proyecto.

e Fecha.

1.- ¢Qué se hizo? (Titulo, tipo de actividad).

e iDdénde se hizo?

¢ iQuiénes y cuantas personas participaron?

e Duracion.

¢ Descripcidon de la actividad. (Una pagina max.).

2.- Si la actividad habia sido programada con anticipacién.

¢ Objetivos que se tenian planificados con ella.

* Resultados alcanzados:

a) Con relacién a los objetivos previstos.

b) Con relacidn a objetivos no previstos anteriormente.

3.- Si la actividad no habia sido programada previamente.

a) ¢Como y por qué se decidié realizar / participar en esta actividad?
b) Resultados alcanzados:

4. Impresiones y observaciones sobre la actividad.

67



Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad,
en Condiciones de Cambio Climatico. (PMEAS CCC), El Liman, Jalisco.

5. Documentos de referencia sobre esta actividad. (Disefios metodolégicos, grabaciones,
transcripciones, convocatoria, material utilizado en ella, etc.) (Jara, 1998).

13. Seguimiento y Evaluacion.

El seguimiento y evaluacién al presente Plan Municipal de Educacién para la Sustentabilidad, en
Condiciones de Cambio Climatico (PMEAS CCC), son elementos indispensables para garantizar la
continuidad de este. Ya que buscan generar informacién para evaluar en qué medida el plan estd
cumpliendo con sus objetivos establecidos. Evalla los impactos y desempefio de las instituciones y
actores clave, tanto en su gestion como en los efectos que genera sobre las capacidades
institucionales para el cumplimiento de las metas establecidas en el plan y los niveles de
coordinacion tendientes al buen desempenio.

Los procesos de evaluacion posibilitan, entre otras cosas, comunicar resultados, favorecer
aprendizajes y dar elementos para la revision de los proyectos. No obstante, una de las debilidades
en las practicas educativo ambientales es la falta de seguimiento y evaluacién de las acciones
llevadas a cabo. Esto conlleva que muchas veces, las numerosas experiencias emprendidas
terminen perdiéndose a lo largo del tiempo y prevalezca la sensaciéon de estar comenzando
siempre de nuevo.

13.1 Variables de evaluacion

1. Producto esperado: identifica la meta a la cual se pretendia llegar con la formulacién de la
actividad

2. Responsables: Se trata de identificar si los niveles de participacidn institucional planeados
inicialmente en la formulacion inicial del proyecto o la accién se cumplieron total o parcialmente.
(Cumplimiento total o parcial de los responsables).

3. Cumplimiento en el tiempo: Lo que se busca con este indicador es identificar si la actividad se
desarrollé6 oportunamente, es decir, en el momento adecuado segln la secuencia misma del
proyecto o la accién. (Adecuado, retardado, por fuera de tiempo).

4. Nivel de ejecucion del Proyecto: Permite determinar si una vez aprobado y financiado un
proyecto, su porcentaje de ejecucién. Se mide si estd o no en ejecucidn y en caso afirmativo se
indica en que porcentaje. (Se ejecutd o esta en ejecucion, porcentaje, no se ejecutd).

5. Logro del objetivo o meta definido: Busca determinar, si el proyecto logré o no el objetivo
buscado, o si sélo lo hizo parcialmente. (Logro total, logro parcial o no se logro).

6. Efectos/Impactos: Busca determinar los impactos o efectos positivos o negativos que la accién
tuvo en el corto, mediano y largo plazo (Fernandez 2011).

A pesar de que la Educacion Ambiental es un proceso y requiere de sus propios tiempos, contar

con una planificacién clara y una organizacién entre los actores involucrados, puede acelerar el
proceso y obtener resultados en un menor tiempo.
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14. Financiamiento.

En la practica de la EA, uno de los temas mds sensibles es el del financiamiento de sus programas y
proyectos. Esto, a pesar de la relevancia que el tema ha ido incrementandose en los instrumentos
de politica oficiales en donde se sefala reiteradamente a la EA y a la capacitacion como
herramientas fundamentales para el transito hacia el desarrollo sustentable (Bravo, 2006).

Como bien sefiala Alvarez (2005), una de las debilidades mas grandes en el proceso de desarrollo
del campo de la EA en la regidn de América Latina es “la falta de apoyo politico y econdmico de
manera continua”.

Sin embargo, contar con el diagndstico de la problematica ambiental, causas, consecuencias y
alternativas de solucién, facilitard la elaboracién de programas y proyectos viables que
contribuyan a mitigar los problemas ambientales locales a través de la Educacién Ambiental para
la Sustentabilidad. Asi que, tener una justificacion clara de los objetivos e impactos de los mismos,
facilitara la gestién de recursos ante diferentes instancias.

Contar con una propuesta de procuracién de fondos para la operacion del presente plan a través
de sus programas y proyectos, en la cual se considere a todas las fuentes de financiamiento
posibles y en diferentes niveles; es un elemento indispensable para garantizar el éxito del PMEAS
CCC.

A nivel local, existen empresas, organizaciones y actores que estarian interesados en colaborar con
proyectos que beneficien su regién. Pues tendria altas probabilidades de éxito ya que generan
interés en los donantes y verian los impactos o beneficios en su mismo territorio.

A nivel municipal y para consolidar el PMEAS como una politica publica, también serd necesario
considerar una aportacion anual por parte del H. Ayuntamiento.

A nivel estatal, nacional e internacional también existen organismos publicos, privados,
asociaciones o grupos que podrian apoyar con recursos financieros para la ejecucion de las
actividades de los diversos programas y proyectos.

Contar con una cartera de posibles donantes es indispensable para dar seguimiento a los
programas y proyectos propuestos y con ello garantizar la continuidad de los mismos, para no
frenar o perder los logros alcanzados por carecer de recursos destinados a proyectos de impacto
en el municipio. Asi mismo, es prioritario identificar las diversas convocatorias que se promuevan
a diferentes escalas y que contribuyan a los objetivos de los proyectos planteados en el presente
plan. Incluir el nombre de la organizacidon donante, sus objetivos, datos de contacto como correo
electronico y teléfono, son elementos clave de consulta para conocer a los financiadores vy
presentar una buena propuesta de proyecto que genere su interés. Ademds, es importante
identificar fuentes de financiamiento por temadticas que puedan atender a las diversas
problematicas ambientales que se tienen en el municipio.

Por otra parte, también se propone incluir una lista de organismos, empresas, fundaciones o
asociaciones que aunque no se dediquen especificamente a hacer Educacién Ambiental, puedan
destinar recursos para este fin. Con lo anterior, se facilitara la gestiéon de recursos econdmicos y el
seguimiento a los programas y proyectos de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad al
cambio de administracion publica y asi promover la trascendencia de los mismos. Sin duda, contar
con recursos econdmicos garantiza la solvencia para la ejecucion de actividades. Sin embargo, los
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recursos técnicos y humanos también son indispensables para una adecuada ejecucién de los
proyectos. Contar con educadores ambientales experimentados que realicen con calidad sus
intervenciones educativas y que ademds mantengan estabilidad en el tiempo con programaciones
en el corto, mediano y largo plazos, promueven el logro de mejores resultados.

No contar con los medios necesarios, ya sean econdmicos, técnicos y humanos dificultan los
avances en materia de educacion ambiental para la sustentabilidad. Asi que prever la
permanencia de todos los medios, garantiza la operacion del presente plan.

En cuanto a las diferentes alternativas de financiamiento existentes, se puede decir que muestran
una gama de posibilidades, sobresaliendo la realizacion de talleres y cursos y la publicacidn de
material didactico, que se dirigen a muy variados sujetos como funcionarios publicos, docentes,
comunidades indigenas y campesinas, organizaciones de productores, mujeres, nifios y jovenes.

14.1. Clasificacion de fuentes de financiamiento.

1) Fuentes gubernamentales: no sélo del ambito federal, sino también instituciones afines de los
ambitos estatal y municipal, tales como la SEMARNAT y sus érganos desconcentrados y
descentralizados (CNA, INECC, CONANP, IMTA); la CONABIO, la SEP (un ejemplo es el Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) cuyo objetivo es el fortalecimiento de la capacidad
académica, la mejora de la competitividad académica y de la gestion, asi como el desarrollo de la
innovaciéon educativa, mediante el disefio de politicas, objetivos estratégicos, estrategias,
proyectos y metas compromiso que permitan proteger las fortalezas institucionales, atender los
principales problemas e incidir en el cierre de brechas de calidad en la Institucién y entre los
Programas Educativos); la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Turismo, el Servicio
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, de reciente creacién, que es una
instancia de direccidon, programacién y ejecucién de actividades de capacitacion y asistencia
técnica, dirigidas a dependencias y entidades del sector publico y los sectores social y privado,
para prestar servicios de formacidn, capacitacion, evaluacion y certificacion a la poblacion vy el
mercado laboral rural.

2) Fondo CONACYT/SEMARNAT: destinado a la investigacidon y que incluia entre los rubros a la
investigacion en materia de educacién ambiental. Sin embargo, en la emisién de 2004-2005 fue
eliminada esta posibilidad.

3) Fondo CONACYT /SEP: para promover la investigacion sobre |la educacion basica.

4) Fondos sectoriales CONACYT y los estados de la Republica: en donde aquellos como el de
Morelos y Michoacdn, han apoyado proyectos de investigacién en educacién ambiental.

5) Fundaciones como: la Fundacién Rio Arronte, el Fondo Mexicano de Conservacion de la
Naturaleza, la Fundacién Banamex, entre otras.

6) Industrias, instituciones u organizaciones no gubernamentales: Tales como la Asociacion

Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), Fundacion Bimbo,
entre otras.

70



Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad,
en Condiciones de Cambio Climatico. (PMEAS CCC), El Liman, Jalisco.

7) Organismos internacionales: PNUMA, PNUD, UNESCO, UNICEF, Comision de Cooperaciéon
Ecoldgica Fronteriza (COCEF) el cual es un organismo binacional México-Estados Unidos que apoya
el desarrollo de proyectos de gestién ambiental en la franja fronteriza del norte de México.

8) Recursos econdmicos provenientes de Acuerdos de Cooperacion Multilateral, Convenios
internacionales como: el de Diversidad Bioldgica, Ramsar, Cambio Climatico. Los cuales cuentan
con iniciativas mundiales sobre comunicacidn, educacidn y conciencia publica.

Los financiamientos se otorgan a un grupo o individuo con base en un proyecto. Pueden ser en
efectivo o en especie y se otorgan dependiendo de la capacidad de la institucién que financia. En
estos casos, las agencias donantes solicitan propuestas del grupo o individuo, la posibilidad
aumenta si los grupos interesados en ser financiados basan su propuesta en la guia de la agencia a
la que se solicita el donativo. En muchos casos, los apoyos no estan especificamente destinados al
desarrollo de proyectos de EA, pero al impulsar proyectos de gestién ambiental muchos de ellos
incluyen componentes de educacidn y capacitacién dirigida a distintos sectores. No obstante, uno
de los grandes problemas es que se trabaja por proyecto y muchas veces se pierden de vista los
procesos de largo plazo, necesarios para alcanzar la autogestién plena. En cuanto al
financiamiento se hace necesario explorar nuevas fuentes, pues éste ha resultado a todas luces
insuficiente para abordar integralmente sujetos, modalidades y escenarios en grado tal que su
impacto se manifieste cabalmente. El avance en este sentido ha estado sobre todo en las
iniciativas ciudadanas que han sido capaces de gestionar sus propios recursos, y en el apoyo de
fondos internacionales (Bravo, 2006 a).

Las limitaciones observadas en la EA no son propias de ella, pues comprenden los programas de
educacién en su conjunto. También se hace necesario, disefiar una estrategia de diagndstico,
incremento y diversificacion de financiamiento para la EA, la cual debe partir de mostrar el alto
costo que tiene para la sociedad que los programas y proyectos de desarrollo sustentable por
carecer de un enfoque educativo y ante la reforma del Estado, los municipios deberan contribuir
con recursos para la EA, sobre todo en relacion con los programas realizados por las Direcciones
municipales de ecologia (Bravo, 2006b).
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16. Anexos

16.1 Marco legal de la Educacion Ambiental en México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (D.O.F. 05-02-1917, ultima reforma publicada D.O.F. 24-02-

2017).

Articulo 3. Fraccién | “Toda persona tiene derecho a recibir educaciéon”.

Inciso b).

Articulo 4. “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El

Parrafo quinto.

Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Articulo 27.

Prevé la conservacién y proteccidn de los elementos naturales, asi como la preservacién y la
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Ley General de Educacién. (D.O.F. 13-07-1993, ultima reforma D.O.F. 22-03-2017).

Capitulo I.
Disposiciones Generales.
Articulo 2.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y debe tener las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional. En el sistema educativo nacional
deberd asegurarse la participacién activa de todos los involucrados en el proceso educativo,
para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7°.

Articulo 7. Fracciones XI,
Xlly XIIl.

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes: “El inculcar los conceptos y principios fundamentales de
la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencidn del cambio climatico, asi como
de la valoraciéon de la proteccién y conservacién del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armdnico e integral del individuo y la sociedad.
También se proporcionaran los elementos bdsicos de proteccion civil, mitigacién vy
adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y otros fendmenos
naturales, bajo el fomento de actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general, y principios del cooperativismo.”

Capitulo 1.

Del Federalismo
Educativo.

Seccion 1. Dela
distribucidn de la funcién
social educativa.
Articulo 12. Fraccién I.

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes: “Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de
maestros de educacién bdsica, a cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién en los
términos del articulo 48.”

Articulo 13. Fraccion Il.

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes: “Proponer a la Secretaria los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formaciéon de maestros de
educacion basica.”

Ley de Educacion del Estado de Jalisco. (Periddico Oficial del Estado de Jalisco 06-09-1997, ultima reforma

16/03/2017).
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Titulo Primero.
Disposiciones
Generales.

Capitulo I. Disposiciones
Generales.

Articulo 2.

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a recibir educaciéon con las mismas
oportunidades de acceso, calidad, permanencia y pertinencia, con sdlo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Titulo Primero.
Disposiciones
Generales.

Capitulo I. Disposiciones
Generales.

Articulo 7. Fracciones |,
VII, IX y XN

La educacion que imparta el Estado de Jalisco, sus municipios y sus organismos
descentralizados, asi como los particulares con autorizaciéon o reconocimiento de validez
oficial de estudios, tendra ademas de los fines sefialados en el articulo 32. de la Constitucién
Federal y en la Ley General de Educacién, los siguientes:

“Contribuir al desarrollo integral del ser humano, promoviendo los valores éticos-sociales y
la cultura de la igualdad y equidad de género, asi como la prevencion, deteccién, atencién,
sancion y erradicacidn para que ejerza plenamente sus capacidades dentro del marco de
una convivencia social armodnica, todo ello con la participacién activa de los educandos,
padres de familia y docentes, estimulando su iniciativa y un alto sentido de responsabilidad
social, Impulsar el estudio y la toma de consciencia, sobre la conservacidn y proteccion del
medio ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, promoviendo
entre los individuos el cuidado, rehabilitacion y mantenimiento del medio ambiente y la
naturaleza para la solucién de los problemas, econdmicos, sociales y culturales del Estado.”

Articulo 10.

Los beneficiados directamente por los servicios educativos de los niveles medio superior y
superior, deberan prestar servicio social en los términos de las disposiciones reglamentarias
correspondientes, En cualquier forma y modalidad de la prestacidn del servicio social, cada
estudiante podra dentro del tiempo programado para esta actividad, plantar un arbol en el
nivel medio superior y superior, o realizar cualquier actividad tendiente a la conservacién
del medio ambiente.

Titulo Tercero.
Sistema Educativo del
Estado de Jalisco.
Capitulo IV.

De la Educacién Basica.
Articulo 54. Fraccion V.

La educacidon fisica que impartan el Estado, los ayuntamientos y sus organismos
descentralizados tendrd, ademas de los propdsitos establecidos, los siguientes:

“Promover la formacién y estimular la adquisicién de habitos, de ejercer diaria higiene,
alimentacién, descanso y conservacidon del medio ambiente con la practica de actividades
complementarias que condicionan su efectiva repercusion en la salud individual y colectiva.”

Titulo Sexto.

De la participacidn social
en la educacién.
Capitulo 1.

De los consejos de
participacién social.
Articulo 133. Inciso I).

Ademas de los lineamientos que expida la Secretaria de Educacién Publica, los Consejos
Escolares de Participacién Social deberan:
“Realizar acciones orientadas a la conservacién y mejoramiento ambiental de las zonas en
que se ubiquen los planteles educativos”.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. (LGEEPA) (D.O.F. 28-01-1988, ultima reforma

D.O.F. 24-01-2017).

Titulo primero.
Disposiciones Generales.
Capitulo I

Normas Preliminares.
Articulo 1. Fracciones |,
VII.

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para: “Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
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desarrollo, salud y bienestar, asi como la participacién corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente.”

Articulo 3. Fraccion

Define la educacién ambiental como un proceso de formacion dirigido a toda la sociedad,

XXXVIII. tanto en el ambito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcidn
integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social
y del ambiente.

Capitulo 11l Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicidn de normas oficiales

Politica Ambiental.
Articulo 15. Fracciones |l,
V, X, XIV, XX.

mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacién vy
restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal
observard los siguientes principios: “Los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una productividad dptima y sostenida, compatible
con su equilibrio e integridad; La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico,
comprende tanto las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida
de las futuras generaciones; El sujeto principal de la concertacion ecolédgica son no
solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de
la concertacién de acciones ecoldgicas es reorientar la relacién entre la sociedad vy la
naturaleza; La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable; La
educaciéon es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del deterioro
ambiental, preservacion, restauracién y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y
con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales.”

Articulo 16.

Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refieren las fracciones | a XV del articulo anterior.

Capitulo IV.

Instrumentos de la
Politica Ambiental.
Seccion VIII.

Investigacion y Educacidn
Ecoldgicas.

Articulo 39.

Las autoridades competentes promoverdn la incorporacién de contenidos ecoldgicos,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud. Asimismo,
propiciaran la participaciéon comprometida de los medios de comunicacién masiva en el
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, y la socializacién de proyectos de desarrollo
sustentable. La Secretaria, con la participacidn de la Secretaria de Educacién Publica,
promovera que las instituciones de Educacion Superior y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacién de
especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacidn de las causas
y efectos de los fendmenos ambientales. Asi mismo la Secretaria mediante diversas acciones
promovera la generacién de conocimientos estratégicos a fin de contar con informacion
para la elaboracién de programas que fomenten la prevencién, restauracidn, conservacion y
proteccion del ambiente.

Articulo 41.

El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios con arreglo a lo que
dispongan las legislaturas locales, fomentardn la investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién, asimismo promoverdn programas para el desarrollo de técnicas y
procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservar, proteger y restaurar los
ecosistemas para prevenir desequilibrios ecoldgicos y dafos ambientales, determinar la
vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco. (LEEEPA) (Periédico
Oficial del Estado de Jalisco 06-06-1989, ltima reforma 16/03/2017).

Titulo Primero.

‘ La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto regular la
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Disposiciones Generales.
Capitulo .

Normas preliminares.
Articulo 1.

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente y el
patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el dmbito de competencia de los gobiernos
estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de
los habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 3. Fraccion
XXXIV.

Define Cambio climatico como la variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmdsfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.

Capitulo lll.

De las atribuciones del
gobierno del estado.
Articulo 6. Fracciones I,
VII, XX, XXV, XXIX, XXX,
XXXI.

Corresponde al titular del ejecutivo del estado, las siguientes atribuciones:

“Ordenar y ejecutar las distintas acciones, dentro del ambito de su competencia, a fin de
proteger al ambiente, preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio y disminuir la fragilidad
ambiental en el estado, en coordinaciéon con la federacion y los gobiernos municipales,
segln sea necesario. Elaborar el ordenamiento ecolégico regional del estado, Promover la
incorporacién de contenidos ambientales en los diversos ciclos educativos, para propiciar el
fortalecimiento de la conciencia ambiental. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal
contra el Cambio Climatico, incluyendo medidas de mitigacion para las consecuencias
negativas y coordinarse con las autoridades competentes para su aplicacién en los
municipios. Fomentar una cultura preventiva que permita disminuir el grado de
vulnerabilidad al fendmeno global del cambio climatico. Instrumentar mecanismos de
convergencia entre la sociedad y el gobierno que permitan desarrollar medidas de
adaptacion y mitigacién para enfrentar el cambio climatico. Generar estrategias que
permitan a la sociedad conocer e implementar mecanismos de adaptacion para afrontar los
efectos del cambio climatico.”

Articulo 7. El gobierno del estado podrd celebrar con los gobiernos federal y municipales, asi como con
los sectores social y privado, todo tipo de instrumentos de coordinacién y concertacién de
acciones para la proteccidn, conservacion, restauracién y mejoramiento del entorno
ambiental.

Capitulo IV. Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o por delegacion, a través de los

De las atribuciones de los
gobiernos municipales.
Articulo 8. Fraccion VI,
Vil 1X, XII.

organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el ambito de su
competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen en el articulo 52 de la
presente ley, coordinadamente con el gobierno del estado y, de manera exclusiva, las
siguientes: “Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, el cual sera integrado al registro estatal y nacional de
descargas. Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezcla con otras descargas,
asi como el vertimiento de residuos sélidos. Formular y promover programas para la
disminucién y reciclado de residuos sdlidos municipales. Establecer convenios de
colaboracidn con la Secretaria para la formulaciéon, ejecucion y evaluacién del programa
municipal de acciones ante el cambio climatico.”

Capitulo V.
De la politica ambiental.
Articulo 9. Fracciones IV,
VII, VI, X.

Para la formulacién y conduccidn de la politica ambiental, y demas instrumentos previstos
en esta ley, en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente, se observaran los siguientes criterios:

“La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones. La
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones ambientales. El sujeto principal de la
concertacién ambiental lo son no Unicamente los individuos, sino también los grupos y
organizaciones sociales y privadas. El propdsito de la concertacion de acciones ambientales
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es orientar positivamente la interrelacion entre la sociedad para proteger el medio
ambiente. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi como él deber
de protegerlo y conservarlo. Las autoridades, en los términos de esta y otras leyes, tomardn
las medidas para preservar ese derecho.”

Capitulo VI.

De los instrumentos de la
politica ambiental.
Seccidon Primera.

De la planeacidén
ambiental.

Articulo 10. Fracciones |,
I, 1.

Para cumplir con los objetivos de la conservacion permanente del equilibrio de los
ecosistemas, se observaran las siguientes estrategias generales en la planeacion del
desarrollo del estado, de conformidad con esta ley y las demas disposiciones aplicables:
“Estrategia de desarrollo sustentable, Estrategia de administracién publica vinculada vy
federalista y Estrategia de proteccién ambiental permanente”

Capitulo VI.

De los instrumentos de la
politica ambiental.
Secciéon Novena.

De la investigacion vy
educacién ambiental.
Articulos 36.

El gobierno del estado promovera la incorporacién de contenidos ambientales en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, dando énfasis al conocimiento
de los recursos naturales de la regidn, asi como la formacién cultural de la nifiez y la
juventud y, en coordinacién con los gobiernos municipales, propiciard el fortalecimiento de
la conciencia ambiental, a través de los medios de comunicacion masiva. Asi mismo por
conducto de los organismos o dependencias que para tal efecto sefiale, promovera el
desarrollo de la capacitacidn y adiestramiento del magisterio estatal, en y para el trabajo, en
materia de proteccién al ambiente, de preservacidn, restauracion y fortalecimiento del
equilibrio ecoldgico.

Articulos 37.

El Titular del Ejecutivo, la Secretaria y los gobiernos municipales, con arreglo a la ley,
fomentardn investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo de
tecnologias y procedimientos alternativos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacién, y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecolégicos y
dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico. Para ello, se podran celebrar convenios con instituciones del
sector social y privado, nacionales o internacionales e investigadores y especialistas en la
materia.

Titulo Segundo.

Areas Naturales
Protegidas.
Capitulo 1.
De las categorias,
declaratorias y
ordenamiento de las
areas naturales
protegidas.

Seccidén Primera.

De los tipos y caracteres
de las dreas naturales
protegidas.

Articulo 43. Fracciones |,
I, 11, 1V, V VI, VI, VI, IX.

La determinacién de las dreas naturales protegidas de cardcter estatal o municipal, tiene
como objetivos: “Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ambientales, y de los ecosistemas mas fragiles, Asegurar el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos. Proporcionar un campo
adecuado para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio.
Generar conocimientos y tecnologias que permitan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en el estado, asi como su preservacion. Coadyuvar a preservar la
diversidad genética de las especies nativas de flora y fauna, silvestres y acuaticas, que
habitan en las dreas naturales protegidas, particularmente las raras, endémicas,
amenazadas o el peligro de extincién, de conformidad a las normas oficiales mexicanas
aplicables. Propiciar en parte o su totalidad, un espacio favorable para el desarrollo de la
educaciéon ambiental. Proteger sitios escénicos de interés y valor histérico, cultural y
arqueoldgico. Proteger y restaurar zonas de especial importancia por su valor hidroldgico y
forestal, que constituyan fuentes de servicios. Propiciar el ecoturismo, asi como la
recreacion y el aprovechamiento formativo del tiempo libre de la poblacién, conforme a
criterios ambientales en las areas naturales protegidas que sus elementos naturales lo
permitan.”
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Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F. 01-12-1992, dltima reforma publicada DOF 24-03-2016).

Titulo Segundo.
Administracién del Agua.
Capitulo lil.

Comision Nacional del
Agua.

Articulo 9. Fraccidn XXVI.

Es atribucidn de la Comisién.

“Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacién en todas las
fases del ciclo hidroldgico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a
este elemento como recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y
gue contribuya a lograr la gestién integrada de los recursos hidricos.”

Titulo Tercero.

Politica y Programacidn
Hidricas

Capitulo Unico.

Seccion Primera.
Politica Hidrica Nacional.
Articulo 14 BIS 5.
Fracciones |, XX, XXI.

Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son: “El agua es un bien de dominio
publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y ambiental, cuya
preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado vy la
Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional. La participacion informada y
responsable de la sociedad, es la base para la mejor gestiéon de los recursos hidricos y
particularmente para su conservacion; por tanto, es esencial la educacién ambiental,
especialmente en materia de agua. La cultura del agua construida a partir de los anteriores
principios de politica hidrica, asi como con las tesis derivadas de los procesos de desarrollo
social y econémico.”

Ley del agua para el estado de Jalisco y sus Municipios. (Periddico Oficial del Estado de Jalisco 24-02-2007,
Numero 28, Seccién V, Ultima reforma 22/11/2013).

Titulo Primero.
Disposiciones Generales.
Capitulo I.

Del Objeto de la Ley
Articulo 1.

La presente Ley es de observancia general en todo el territorio del Estado de Jalisco; sus
disposiciones son de orden publico e interés social y regulan la explotacién, uso,
aprovechamiento, preservacion y reuso del agua, la administracién de las aguas de
jurisdiccion estatal, la distribucién, control y valoraciéon de los recursos hidricos y la
conservacion, proteccion y preservacion de su cantidad y calidad, en términos del desarrollo
sostenible de la entidad.

Articulo 15. Fraccion VI.

Los principios que orientaran la programacion hidrica del Estado son: “La participacion
informada y responsable de los usuarios del agua y de la sociedad, sera la base para la
programacion de la gestidn del recurso hidrico y favorecera la formacion de una cultura del
agua acorde con los principios contenidos en la presente Ley.”

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. (D.O.F. 08-10-2003, dltima reforma publicada

DOF 22-05-2015).

Titulo Primero.
Disposiciones generales
Capitulo Unico.

Objeto y dmbito de
aplicacion de la ley.
Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en materia de
prevencion y gestién integral de residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencidn de la
generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos
y llevar a cabo su remediacion.

Articulo 2. Fraccion VII.

Establecer las bases en la formulacion y conduccidn de la politica en materia de prevencion,
valorizacidn y gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicidn de
disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, asi como en la generacién y
manejo integral de residuos, seglin corresponda, se observaran los siguientes principios:

“El acceso publico a la informacidn, la educacién ambiental y la capacitacion, para lograr la
prevencion de la generacién y el manejo sustentable de los residuos.”
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Articulo 5. Fraccion X.

Para los efectos de esta Ley se entiende por Gestidon Integral de Residuos: Conjunto
articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervisidn y evaluacion, para el manejo
de los residuos, desde su generacion hasta la disposicién final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacidn econdmica de su manejo y su aceptacién social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad o regidn.

Titulo segundo.
Distribucion de
competencias v
coordinacion.

Capitulo unico.
Atribuciones de los tres
6rdenes de gobierno y
coordinacion entre
dependencias.

Articulo 7. Fracciones |,
XVII, XXIV.

Son facultades de la Federacion:

“Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como elaborar
el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacién
con las entidades federativas y municipios, Promover la educacién y capacitacidon continua
de personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de
modificar los habitos negativos para el ambiente de la produccién y consumo de bienes.
Promover, difundir y facilitar el acceso a la informacién a todos los sectores de la sociedad
sobre los riesgos y efectos en el ambiente y la salud humana de los materiales, envases,
empaques y embalajes que al desecharse se convierten en residuos, en colaboracién vy
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios, de otras
dependencias y entidades involucradas.”

Articulo 10. Fraccion I.

Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sdlidos
urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento, y su disposicidon final,
conforme a las siguientes facultades: “Formular, por si 0 en coordinacién con las entidades
federativas, y con la participacion de representantes de los distintos sectores sociales, los
Programas Municipales para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién
y Gestidn Integral de los Residuos correspondiente.”

Titulo Sexto.

De la prevencion y
manejo integral de
residuos soélidos urbanos
y de manejo especial.
Capitulo Unico
Articulo 96.
VII, IX, X.

Fracciones

Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
con el propdsito de promover la reduccion de la generacidn, valorizacidn y gestion integral
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y
controlar la contaminacidn ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones: “Coordinarse con las autoridades federales, con otras entidades
federativas o municipios, segln proceda, y concertar con representantes de organismos
privados y sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacién de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su competencia;
Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccién, acopio, almacenamiento,
reciclaje, tratamiento y transporte de residuos, Organizar y promover actividades de
comunicacion, educacion, capacitacidn, investigacidon y desarrollo tecnolégico para prevenir
la generacién, valorizar y lograr el manejo integral de los residuos.”

Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco. (Periédico Oficial del Estado de Jalisco 24-02-2007,
Numero 28, Seccién IV, Ultima reforma 11/10/2016).

Titulo Primero.
Disposiciones generales.
Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social y de aplicacion en el Estado de Jalisco.

Articulo 2. Fracciones |, Il,
Ny IX.

Son objetivos de esta Ley: “Establecer las Politicas publicas en materia de Gestion de
Residuos en el Estado, Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro
de los ecosistemas en el manejo y disposicién final de residuos, reconociendo la
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responsabilidad compartida de todos los actores involucrados; Establecer las bases para la
participacién ciudadana en la reutilizacidn y manejo de residuos; Fomentar la reutilizaciéon y
valorizacidon de los materiales contenidos en los residuos que se generan en el Estado, a
través de la promocion, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos
voluntarios y flexibles de manejo integral.”

Titulo segundo.
Facultades y coordinacion
de las autoridades
Capitulo 1.

De las autoridades y sus
atribuciones.

Articulo 6. Fracciones |, IX
y X.

El Ejecutivo del Estado tendrad las siguientes atribuciones:

“Establecer la politica estatal en materia de residuos; Promover la educacién y capacitacion
continua de personas de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al
cambio de héabitos a favor del ambiente; Suscribir convenios con la Federacién con el
propdsito de promover lo establecido en la fraccion anterior, en las instituciones educativas
federales ubicadas en el Estado.”

Articulo 8. Fracciones |, lll
y XV.

Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: “Formular por si o con el apoyo de la
Secretaria y con la participaciéon de representantes de los sectores sociales y privados, los
Programas Municipales para la Gestidn Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Gestién Integral de los
Residuos. Establecer programas graduales de separacion de la fuente de residuos organicos
e inorganicos y los mecanismos para promover su aprovechamiento. Realizar campaiias,
programas y difundir entre la poblacidn practicas de separacidn, reutilizacion y reciclaje de
residuos.”

Capitulo VI.

De la Educacion y Ia
participacién social.
Articulo 28.

Las autoridades educativas del Estado promoverdn la incorporacién de contenidos de
educacién para el desarrollo sustentable a los programas de estudio que permitan el
desarrollo de habitos tendientes a lograr la minimizacién de residuos. Las instituciones
educativas del Estado estdn obligadas a incorporar como parte de su equipamiento,
contenedores para el depdsito separado de residuos sdélidos urbanos y de manejo especial
de conformidad con las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 29. Fracciones |,
I, 1, IV, V, VI, VII.

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en la esfera de su competencia,
promoveran la participacién de los sectores de la sociedad para prevenir la generacién,
fomentar la valorizacion y llevar a cabo la gestion integral de residuos, para lo cual:
“Promoveran y apoyaran la conformacién, consolidacién y operacion de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacion de politicas y
programas correspondientes, asi como para prevenir la contaminacién de sitios con residuos
y llevar a cabo su remediacién. Convocardn a los grupos sociales organizados a participar en
proyectos destinados a generar la informacidon necesaria para sustentar programas de
gestidon integral de residuos; Celebraran convenios de concertacién con organizaciones
sociales y privadas en la materia objeto de la presente Ley. Celebraran convenios con
medios de comunicacién masiva para la promocién de las acciones de prevencion y gestion
integral de los residuos. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad en materia de gestién integral de los residuos. Impulsaran la conciencia ecoldgica y
la aplicacién de la presente Ley, a través de la realizacién de acciones conjuntas con la
sociedad para la gestién integral de los residuos; y Concertaran acciones e inversiones con
los sectores sociales y privados, instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales y
demas personas fisicas y morales interesadas.”

Titulo Cuarto.
Del Inventario y
clasificacion de los

Es obligacion de toda persona fisica o juridica generadora de residuos solidos urbanos o de
manejo especial: “Separar y reducir la generacién de residuos. Fomentar la reutilizacién y
reciclaje de los residuos. Cuando sea factible, procurar la biodegradabilidad de los mismos.
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residuos
Capitulo lll.
De la
generales
Articulo 41. Fracciones |,
1, M1V, Vy VI

Obligaciones

Participar en los planes y programas que establezcan las autoridades competentes para
facilitar la prevencion y reduccidn de la generacion de residuos sélidos. Separar los residuos
solidos urbanos y de manejo especial evitando que se mezclen entre si, y con residuos
peligrosos, y entregarlos para su recoleccién conforme a las disposiciones que esta Ley y
otros ordenamientos establecen. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas
y recomendaciones técnicas aplicables en su caso.”

Titulo Quinto.

Del Manejo Integral de
Residuos.

Capitulo Il.

De las etapas del manejo
integral de residuos.
Articulo 53.

La Secretaria y los Ayuntamientos instrumentaran sistemas de separacién primaria y
secundaria de los residuos sdélidos urbanos y de manejo especial, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, realizardn campafias permanentes para
fomentar la separacién de residuos desde la fuente de su generacion.

Capitulo 11l

De la valorizacién de los
residuos.

Seccién Segunda

Del Composteo

Articulo 65.

La Secretaria, conjuntamente con los Ayuntamientos, formulard un programa para
promover la elaboracion y el consumo de composta, a partir de los residuos organicos
recolectados por los servicios de limpia. Los lineamientos sobre las caracteristicas
apropiadas de los residuos para la produccidon de composta o criterios para cada tipo de
composta, se fijardn en las normas ambientales estatales que para el efecto expida las
Secretaria.

Articulo 66.

Los Ayuntamientos disefiaran, construiran y operaran plantas de composteo de residuos
solidos urbanos organicos, de conformidad con lo que se establezca en el Programa Estatal
para la Gestion Integral de los Residuos y con los programas municipales correspondientes,
los que deberdn procurar que la composta generada se utilice, preferentemente, en
parques, jardines, areas verdes, areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas y otras
gue requieran ser regeneradas; para tal efecto, podrdn solicitar el apoyo técnico de la
Secretaria.

Articulo 67.

La Secretaria, en coordinacidn con los Ayuntamientos, promoveran la elaboracién de
composta por los particulares, en aquellos lugares en los cuales no sea rentable el
establecimiento de plantas de composteo municipales, para lo cual, se debera proporcionar
el apoyo técnico necesario. Toda empresa agricola, industrial o agroindustrial debera
procesar los residuos biodegradables generados en sus procesos productivos, utilizandolos
como fuente energética, transformandolos en composta o utilizando técnicas equivalentes
que no deterioren el ambiente, mediante la supervisidn de la Secretaria.

Articulo 68.

Toda persona que lleve a cabo procesos de tratamiento de residuos sdlidos urbanos
orgdnicos para composta, debe cumplir con las disposiciones que establecen las normas
oficiales mexicanas y las normas ambientales estatales en esta materia.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable. (D.O.F. 07-12-2001, dltima reforma publicada DOF 12-01-2012).

Titulo Primero.
Del objeto y aplicacidn de

La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica. Sus

la Ley. disposiciones son de orden publico y estdn dirigidas a: promover el desarrollo rural

Articulo 1. sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o.
del articulo 4o.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad,
en los términos del articulo 25 de la Constitucion.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de

caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes
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y, en general, toda persona fisica o0 moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Articulo 3. Fracciones | y
XIV.

Para los efectos de esta Ley se entendera por: “Actividades Agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia
(incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye Pesca). Desarrollo Rural Sustentable. El
mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades econdmicas
en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacién permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.”

Articulo 4.

Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los diversos agentes
organizados, impulsard un proceso de transformacidn social y econémica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacién rural, a través del fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del
medio rural, procurando el uso éptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos
naturales y orientandose a la diversificacién de la actividad productiva en el campo, incluida
la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el
empleo de la poblacién rural.

Articulo 5. Fracciones |, Il,
I, 1v, V.

En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado,
a través del Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los
siguientes objetivos: “Promover y favorecer el bienestar social y econdmico de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los
agentes de la sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte de los
grupos vulnerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley, mediante la
diversificacion y la generacién de empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural,
asi como el incremento del ingreso. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de
la atencién diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accidn integral del
Estado que impulse su transformacion y la reconversiéon productiva y econdmica, con un
enfoque productivo de desarrollo rural sustentable. Contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria de la nacidn mediante el impulso de la producciéon agropecuaria del pais.
Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y Valorar las diversas funciones
econdmicas, ambientales, sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de la
agricultura nacional.”

Articulo 7. Fracciones |, Il,
I, 1Iv, v, VI.

Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promoverd la capitalizaciéon del
sector mediante obras de infraestructura basica y productiva, y de servicios a la produccion
asi como a través de apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las
inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién,
mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad. El Estado fomentara la inversidon en
infraestructura a fin de alcanzar los siguientes objetivos: “Promover la eficiencia econdmica
de las unidades de produccién y del sector rural en su conjunto. Mejorar las condiciones de
los productores y demas agentes de la sociedad rural para enfrentar los retos comerciales y
aprovechar las oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre la
materia. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccién para atender la demanda

86




Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad,
en Condiciones de Cambio Climatico. (PMEAS CCC), El Liman, Jalisco.

nacional, fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como mejorar los términos de
intercambio comercial con el exterior. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la
economia campesina, el autoabasto y el desarrollo de mercados regionales que mejoren el
acceso de la poblacién rural a la alimentacién y los términos de intercambio. Fomentar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales productivos, que permitan
aumentar y diversificar las fuentes de empleo e ingreso. Mejorar la cantidad y la calidad de
los servicios a la poblacion.”

Titulo Segundo.

De la planeacion vy
coordinacion de la
politica para el desarrollo
rural sustentable.

Capitulo I.
De la Planeacion del
Desarrollo Rural

Sustentable
Articulo 15. Fracciones I,
'y IX.

El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior, fomentara acciones
en las siguientes materias: “Educacion para el desarrollo rural sustentable. La salud y la
alimentacién para el desarrollo rural sustentable. Cuidado al medio ambiente rural, la
sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el campo y a la produccidon de
servicios ambientales para la sociedad.”

Capitulo IIl.

De la Capacitacién vy
Asistencia Técnica.
Articulo 41.

Las acciones en materia de cultura, capacitacién, investigacion, asistencia técnica vy
transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y el desarrollo
rural sustentable y se consideran responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de los
sectores productivos. El Gobierno Federal desarrollara la politica de capacitacién a través del
Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo Ia
demanda de la poblacién rural y sus organizaciones.

Capitulo XV.

Del Bienestar Social y la
Atencion Prioritaria a las
Zonas de Marginacion.
Articulo 154. Fracciones |,
I, 1, IV, V, VI.

Los programas del Gobierno Federal, impulsaran una adecuada integracién de los factores
del bienestar social como son la salud, la seguridad social, la educacion, la alimentaciodn, la
vivienda, la equidad de género, la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad,
grupos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas,
la cultura y la recreacion; mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad. Para el
desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas y a través de éstos con los municipales, fomentara el Programa
Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacién social, para coadyuvar a superar la
pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacidn. Para los efectos del
referido programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable.

Capitulo XVI.

De la Sustentabilidad de
la Produccion Rural.
Articulo 164.

La sustentabilidad sera criterio rector en el fomento a las actividades productivas, a fin de
lograr el uso racional de los recursos naturales, su preservacién y mejoramiento, al igual que
la viabilidad econdmica de la produccion mediante procesos productivos socialmente
aceptables. Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y
cultivos que garanticen la conservacion o incremento de la productividad, de acuerdo con la
aptitud de las tierras y las condiciones socioeconémicas de los productores. En el caso del
uso de tierras de pastoreo, se deberan observar las recomendaciones oficiales sobre carga
animal o, en su caso, justificar una dotacién mayor de ganado.

Articulo 167.

Los programas de fomento productivo atenderadn el objetivo de reducir los riesgos
generados por el uso del fuego y la emisidon de contaminantes, ofreciendo a los productores
alternativas de produccion de mayor potencial productivo y rentabilidad econdmica y
ecoldgica. Los programas de fomento productivo atenderdn el objetivo de reducir los riesgos
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generados por el uso del fuego y la emisién de contaminantes, ofreciendo a los productores
alternativas de produccién de mayor potencial productivo y rentabilidad econdmica y
ecoldgica.

Ley estatal desarrollo rural sustentable Jalisco. (Periddico Oficial del Estado de Jalisco 21-12-2006, Nimero 50,
Seccién II, Ultima reforma 04/03/2017).

Titulo primero.
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

La presente Ley es de orden e interés publico. Tiene por objeto establecer las bases para
lograr el desarrollo rural sustentable en el Estado de Jalisco y comprende a todos los
sectores de la poblacion que se relacionan con la vida rural.

Articulo 1.

Articulo 4. Las politicas de desarrollo rural sustentable en el Estado estaran encausadas atendiendo al
principio de corresponsabilidad de la comunidad y gobierno, por lo que deberd estimularse
la participacién ciudadana en los actos que signifiquen bienestar para su propia comunidad.

Articulo 5. Para el desarrollo rural sustentable del Estado, se tomard como base la division territorial

gue realice el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco, de acuerdo a las
disposiciones relativas de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 6. Fracciones |, Il.

Son sujetos de la presente Ley: “Las personas fisicas y juridicas que de manera individual o
colectiva realicen principalmente actividades en el medio rural. Los ejidos, comunidades y
las organizaciones de productores del medio rural constituidas de conformidad con las leyes
aplicables.”

Articulo 7. Fracciones |,
XIl.

Para los efectos de esta ley se entiende por: Actividades Agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en los recursos naturales renovables, como son: agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, acuacultura, pesca, y demas actividades afines; Desarrollo
Rural Sustentable. EIl mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las
actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio.

Articulo 8. Fracciones |, Il.

La aplicacidon de esta ley, en coordinacién con la federacion, corresponde: “Al Titular del
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Rural; y A los Ayuntamientos.”

Titulo segundo.

De la planeacion.
Capitulo unico.

De la Planeacidn,
Programaciony
Evaluacion.

Articulo 14. Fracciones |,
I, 1, 1V,

El Gobierno del Estado, mediante el Plan Estatal de Desarrollo, a través de la Secretaria, en
coordinaciéon con el Gobierno Federal y Municipal, definird e impulsara politicas, programas
y acciones en el medio rural, que seran considerados prioritarios para el desarrollo del
Estado y que estaran orientadas a los siguientes objetivos: “Promover el bienestar social y
econdmico de los productores, trabajadores del campo, agentes de la sociedad rural y de
sus comunidades, mediante la diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el no
agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso econémico. Impulsar
prioritariamente el desarrollo productivo, econédmico y social de las comunidades rurales de
mayor marginacion, enfatizando la reconversién productiva sustentable, para avanzar en el
abatimiento del rezago que presenten algunas regiones del Estado. Contribuir a la soberania
y seguridad alimentaria de la Nacidn mediante el impulso de la produccién agropecuaria del
Estado. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable.”

Articulo 16. Fracciones |,
I, 11, IV, V, VIL, VI, IX, X,
X1, XI1, X, XV, XVI, XVII.

El programa sectorial para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado, contemplara el
fomento de acciones especificas que incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de
las condiciones productivas, econémicas, sociales, ambientales y culturales del medio rural,
como son, entre otras: “Actividades econdmicas. Educacién. Salud y alimentacion. Politicas
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de poblacién. Vivienda. Combate a la pobreza y la marginacion. Cuidado al medio ambiente.
La sustentabilidad de las actividades socioecondmicas. Equidad de género, la proteccién de
la familia y grupos vulnerables. Impulso a la educacién civica, a la cultura de la legalidad y
combate efectivo a la corrupcién. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas
especificas de organizacién social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su integracién al desarrollo de la Nacién. Seguridad en la tenencia y
disposicion de la tierra. Impulso a los programas de proteccidn civil para la prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacidon en situaciones de emergencias o desastres.
Impulso a los programas orientados a la paz social. Promocién de la investigacidn cientifica
aplicada, el desarrollo e innovacidn tecnoldgica de las actividades agropecuarias, y difundir
sus resultados, observando para tal efecto lo dispuesto en la ley estatal en materia de
ciencia, desarrollo tecnolégico e innovacién.”

Capitulo Il.

De los Ayuntamientos.
Articulo 23. Fracciones |,
I, 11, 1V, V, VI, VI, VI,

Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de desarrollo rural sustentable, las
siguientes: “Participar en la planeacion y elaboracién de programas para el fomento de la
actividad agropecuaria. Participar en la delimitacion de las areas agropecuarias y en la
definicidn de su potencial productivo, privilegiando la conservacién y sustentabilidad de los
recursos naturales. Concurrir con las autoridades estatales en la determinacidon de
disposiciones y programas para fomentar el mejoramiento y conservacidon de recursos
naturales. Participar en la vigilancia de las areas naturales protegidas de jurisdiccion Federal
o Estatal. Apoyar en la vigilancia y control de los programas relativos a los aspectos de
sanidad agropecuaria. Procurar establecer en su presupuesto de egresos una partida para
programas de fomento para el desarrollo rural sustentable. Difundir los planes, programas y
acciones que coadyuven al desarrollo rural sustentable de su Municipio. Las demas que
determinen esta Ley y demas ordenamientos aplicables.”

Titulo Octavo.

Del Bienestar Social y la
Atencién  Prioritaria a
Zonas Marginadas
Capitulo lll.

De la Sustentabilidad de
la Produccion Rural.
Articulo 132.

La sustentabilidad sera criterio rector en el fomento a las actividades productivas, a fin de
lograr el manejo eficiente de los recursos naturales, su preservacion y mejoramiento, al igual
que la viabilidad econdmica, politica y cultural mediante sistemas productivos socialmente
aceptables. Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y
cultivos que garanticen la conservacion o incremento de la productividad, de acuerdo con la
aptitud de las tierras y las condiciones socioecondmicas de los productores. En el caso del
uso de tierras de pastoreo, se deberan observar las recomendaciones oficiales de los indices
de agostaderos.

Articulo 133.

El Gobierno Estatal y Municipal fomentard el uso adecuado del suelo de acuerdo con sus
caracteristicas y potencial productivo, asi como la tecnologia para la conservacién y
mejoramiento de las tierras y el agua.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (D.O.F. 25-02-2003, ultima reforma publicada DOF 24-01-2017).

Titulo Primero.
Disposiciones Generales.
Capitulo I.

Del Objeto y Aplicacion
de la Ley

Articulo 3. Fraccion XXXII.

Son objetivos especificos de esta Ley: “Fomentar la cultura, educacién, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnoldgico forestal.”

Capitulo Il.

De la Distribucion de
Competencias en Materia
Forestal

Corresponden a los Gobiernos de los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes
locales en la materia, las siguientes atribuciones: “Disefiar, formular y aplicar, en
concordancia con la politica nacional y estatal, la politica forestal del municipio. Promover
programas y proyectos de educacién, capacitacidn, investigacion y cultura forestal. Celebrar
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Seccion 3.

De las Atribuciones de los
Municipios

Articulo 15. Fracciones |,
VI VL, X1, X1, X1

acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacion y concertacién en materia forestal.
Participar y coadyuvar en las acciones de prevencion y combate de incendios forestales en
coordinacion con los gobiernos federal y estatal, y participar en la atencidon, en general, de
las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de proteccién
civil. Participar en la planeacion y ejecucién de la reforestacién, forestacion, restauracion de
suelos y conservaciéon de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su dmbito
territorial de competencia. Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccién de
plantas.”

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco. (Periddico Oficial del Estado de Jalisco 20-07-
2004, Nimero 20, Seccién I, Ultima reforma 28/01/2017).

Titulo Primero.
Disposiciones Generales
Capitulo I.

Del objeto y aplicacion
Articulo 1.

La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general en todo el Estado de
Jalisco, y tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccidén, restauracion,
produccién, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del Estado y
SuS recursos.

Titulo Segundo.

De la distribucion de la
competencias v
coordinacion en materia
forestal.

Capitulo I.

De las Competencias
Estatal y Municipal en
Materia Forestal.

Articulo 7. Fraccione 1V,
VI.

Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las
siguientes atribuciones: “Promover, en coordinacién con la Federacidon, Municipios y
productores forestales programas y proyectos de educacién, capacitacion, investigacion,
transferencia de tecnologia y cultura forestal, acordes con el programa nacional respectivo.
Llevar a cabo acciones coordinadas con la Federacién y los Municipios en materia de
prevencion, capacitaciéon y combate de incendios forestales, en congruencia con el
programa nacional respectivo.”

Articulo 10. Fracciones |,
I, 1, V.

Son obligaciones de los Municipios las siguientes: “Disefar, formular y aplicar, en
concordancia con la politica nacional y Estatal, la politica forestal del Municipio. Promover
programas y proyectos de educacidén, capacitacidn, investigacion, transferencia de
tecnologia y cultura forestal. Participar y coadyuvar en las acciones de prevencion y combate
de incendios forestales en coordinacion con los Gobiernos Federal y Estatal, y participar en
la atencidén, en general, de las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los
programas de proteccidn civil. Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccién de
plantas.”

Titulo séptimo.

De Ila investigacion vy
formacion forestal.
Capitulo I

De la Educacién Forestal
Articulo 40. Fracciones |,
I, V, VI, VII.

La Secretaria, en coordinacidn con las Secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial y de Educacion y las instituciones educativas de nivel medio superior y superior,
promovera acciones tendientes a: “La difusidn de valores de respeto a los ecosistemas que
permita su conservacion y la formulacion de una cultura forestal entre los jaliscienses.
Incorporar en el sistema educativo Estatal programas que propicien la formacion forestal,
asi como opciones de desarrollo profesional especializadas en el estudio de estos
ecosistemas. Promover la formacion y capacitacion forestal dirigida a la comunidad
educativa. Recomendar a la Secretaria de Educacién y a las Universidades la actualizacién
constante de los planes de estudios relacionadas con carreras forestales. Procurar la
capacitacion y actualizacién de los servidores publicos del ramo forestal Estatal y
Municipal.”

Titulo noveno.

La prevencién, control y combate de los incendios forestales serd prioritaria para la

90




Plan Municipal de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad,
en Condiciones de Cambio Climatico. (PMEAS CCC), El Liman, Jalisco.

De la prevencion,
combate y control de
incendios forestales.
Articulo 49.

conservacion de las zonas forestales, asi como el desarrollo sustentable del sector.

Articulo 50. Fracciones |,
I, 11, IV, V, VI, VII.

Para prevenir, combatir y controlar los incendios forestales, ademas de las que establezcan
otras disposiciones legales, la Secretaria, en coordinacién con la Federacion y los Municipios
y contando con la participacion de la sociedad civil, debera:

“Fomentar la constitucién de asociaciones civiles de proteccidn forestal; Determinar las
regiones de dafio potencial o zonas criticas de incendios forestales a las que debera dar
atencién prioritaria. Crear y editar un manual que contenga los lineamientos que deben
seguir los productores, los trabajadores, las empresas forestales y todos los ciudadanos para
prevenir y evitar los incendios forestales. Reglamentar, de acuerdo a los dispositivos
contenidos en esta Ley, el uso adecuado del Fuego. Organizar campafias de difusidon de los
lineamientos que se deben seguir para lograr un adecuado uso del fuego. Impartir cursos de
capacitacion a los productores forestales, a los propietarios de terrenos forestales y a los
ciudadanos en general, sobre las medidas preventivas que deben tomar para evitar
incendios; y Publicar un boletin de prevencion de incendios y conservacién de los recursos
forestales para distribuirse entre los visitantes de los bosques y reservas ecolégicas.”

Articulo 52.

La Secretaria y los Municipios podran realizar quemas preventivas con el fin de eliminar las
condiciones para que se generen incendios o para que el fuego no se propague en caso de
siniestro, cumpliendo siempre con las disposiciones que para tal efecto sefialen las leyes de
la materia.

Articulo 53.

Los propietarios o poseedores de terrenos forestales podran realizar quemas con fines
preventivos siguiendo y cumpliendo con los lineamientos que para tal efecto senalen las
leyes en la materia.

Titulo décimo primero.

De la inspeccion,
sanciones y recurso de
revision.

Capitulo Il.
De la
Ciudadana
Articulo 61.

Denuncia

Todo ciudadano debera denunciar ante el Municipio, la Secretaria o ante otras autoridades,
todo hecho, acto u omisién que atente contra el equilibrio ecoldgico o contra el ecosistema
forestal, se causen dafios a los recursos forestales o se contravengan las disposiciones
legales relacionadas con los ecosistemas forestales, sus recursos o bienes y servicios
ambientales asociados a éstos.

Ley General de Cambio Climatico. (D.O.F. 06-06-2012, ultima reforma publicada DOF 01-06-2016).

Titulo Primero.
Disposiciones Generales.
Capitulo Unico

Articulo 1.

La presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién y establece
disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. Es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacién y restauracidon del equilibrio
ecoldgico.

Articulo 20. Fracciones |,
I, 11, 1V, V, VI, VIL.

Esta ley tiene por objeto: “Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacidn, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigaciéon de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero. Regular las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmodsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
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peligrosas en el sistema climatico considerando en su caso, lo previsto por el articulo 20. de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demads
disposiciones derivadas de la misma. Regular las acciones para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y los ecosistemas del pais frente
a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fendmeno. Fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e innovacién y difusion en materia de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico. Establecer las bases para la concertaciéon con la sociedad. Promover la
transicidon hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.”

Articulo 3. Fracciones |, Il,
11, XXIII.

Para efectos de esta Ley se entendera por: Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas
humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Atlas de
riesgo: Documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos,
regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios
climaticos. Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables. Mitigacidn:
Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

Titulo segundo.
Distribucion de
competencias.

Capitulo Unico.

De la Federacion, las
entidades federativas vy
los municipios.

Articulo 9. Fracciones |, I,
L, 1V, V, VI, VI VI, IX, X,
X1, XII.

Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

“Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal. Formular e instrumentar politicas y acciones
para enfrentar al cambio climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional, el Programa, el Programa estatal en materia de cambio climdtico y con
las leyes aplicables, en las siguientes materias.

a) Prestacién del servicio de agua potable y saneamiento.

b) Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano.

c) Recursos naturales y proteccidn al ambiente de su competencia.

d) Proteccion civil.

e) Manejo de residuos sélidos municipales.

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su dmbito jurisdiccional.
Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién al cambio climatico
para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado. Realizar campanas de
educacion e informacién, en coordinacién con el gobierno estatal y federal, para sensibilizar
a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico. Promover el fortalecimiento
de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacidon y adaptacién. Participar en el
disefo y aplicacién de incentivos que promuevan acciones para el cumplimiento del objeto
de la presente ley. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en Ia
instrumentacién de la Estrategia Nacional, el programa y el programa estatal en la materia.
Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacién ante el
cambio climatico. Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacién de las
categorias de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién al
Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la
federacién en la materia. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de esta ley, sus disposiciones reglamentarias y los demas ordenamientos que
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deriven de ella. Las demas que sefale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.”

Titulo Cuarto.
Politica  Nacional
Cambio climatico.
Capitulo I.
Principios.
Articulo 26. Fracciones |,
1,10, 1V, V, VI, VI, VI, 1X,
X, X1, XII.

del

En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
“Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos naturales
qgue los integran. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la
realizaciéon de acciones para la mitigacién y adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico. Precaucién, cuando haya amenaza de dano grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no deberd utilizarse como razén para posponer las medidas de
mitigacién y adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico.
Prevencion, considerando que ésta es el medio mds eficaz para evitar los dafios al medio
ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio climatico; Adopcion
de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico, social y privado
para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono. Integralidad vy
transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacién y cooperaciéon entre drdenes de
gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la instrumentacién de la
politica nacional de cambio climatico; Participacidn ciudadana, en la formulacidn, ejecucién,
monitoreo y evaluacién de la Estrategia Nacional, planes y programas de mitigacién vy
adaptacion a los efectos del cambio climatico. Responsabilidad ambiental, quien realice
obras o actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente, estard obligado a
prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y, en ultima instancia, a la compensacion de
los dafios que cause. El uso de instrumentos econémicos en la mitigacién, adaptacion y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico incentiva la proteccién, preservacién
y restauracién del ambiente; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
ademas de generar beneficios econdmicos a quienes los implementan. Transparencia,
acceso a la informacién y a la justicia, considerando que los distintos drdenes de gobierno
deben facilitar y fomentar la concientizaciéon de la poblacién, poniendo a su disposicién la
informacidn relativa al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las disposiciones
juridicas aplicables. Conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a
los humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad. Compromiso con la economia vy el
desarrollo econémico nacional, para lograr la sustentabilidad sin vulnerar su competitividad
frente a los mercados internacionales.”

Titulo Octavo.

De la participacién social.
Capitulo Unico.

Articulo 109.

Los tres érdenes de gobierno deberan promover la participacién corresponsable de la
sociedad en la planeacidn, ejecucion y vigilancia de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 110. Fracciones |,
I, 11, 1V.

Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comision debera: “Convocar a las
organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus opiniones y propuestas
en materia de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico. Celebrar convenios de
concertacién con organizaciones sociales y privadas relacionadas con el medio ambiente
para fomentar acciones de adaptacion y mitigacidon del cambio climatico; el establecimiento,
administracién y manejo de dreas naturales protegidas; asi como para brindar asesoria en
actividades de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en la realizacion de
estudios e investigaciones en la materia y emprender acciones conjuntas. Promover el
otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mds destacados de la sociedad para
erradicar los efectos adversos del cambio climatico. Concertar acciones e inversiones con los
sectores social y privado con la finalidad de instrumentar medidas de adaptacién y
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‘ mitigacion al cambio climatico.”

Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco. (Periddico oficial del Estado de Jalisco 27-08-
2015, Numero 12, Seccién lll).

Titulo Primero
Disposiciones generales.
Capitulo unico.

Articulo 1.

La presente Ley de interés general, orden publico, y aplicacion general en el Estado.

Articulo 3. Fracciones |, II,
1, 1V, V, VI, VIL, VI 1X, X,
X1, XII, X, XIV, XV, XVI,
XVII, XVl y XIX.

Son objetivos de esta Ley:

“Garantizar el derecho de toda persona y colectividad a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Definir los principios, criterios, instrumentos y dérganos para la
aplicacion de la Politica Estatal en materia de cambio climatico. Establecer la concurrencia
de competencias, atribuciones y facultades del Estado y sus municipios, y con la federacién,
a fin de que se apliguen de manera coordinada y concertada en todas las etapas de
planeacién de las politicas publicas para la adaptacion y mitigacién ante los efectos adversos
del cambio climatico. Establecer las bases para desarrollar politicas publicas estatales y
municipales con criterios transversales en materia de prevencién, adaptaciéon y mitigacidon
del cambio climdtico. Instrumentar una coordinacién y concertacién que habilite la
participacién informada, incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable efectiva y
solidaria de la sociedad en materia de prevencion, adaptacién y mitigacion. Asegurar que las
acciones de adaptacion y mitigacion coadyuvan al equilibrio de la biodiversidad, los
ecosistemas y sus servicios, a proteger y mejorar la calidad de vida de la poblacién, y a
orientar a las instituciones, el sector productivo y la sociedad civil hacia un desarrollo
sustentable. Reducir el riesgo, la vulnerabilidad de la poblacidn en zonas rurales, urbanas y
costeras, de la infraestructura y de los ecosistemas, frente a los efectos adversos del cambio
climdtico, mejorar su resiliencia, asi como crear y fortalecer las capacidades locales de
accion y respuesta. Regular, establecer, enumerar, y ponderar los criterios y acciones en
materia de vulnerabilidad, riesgo, prevencion, adaptacién y mitigacion. Promover un
desarrollo en el cual la tasa de extraccién y uso de los recursos naturales sea menor a su
tasa de produccidn y regeneracién natural. Habilitar una cultura ciudadana y colectiva de
informacidn, participacion y prevencidn que promueva a su vez una transformacidén en los
habitos y costumbres de producciéon y consumo, a fin de contribuir a la sustentabilidad del
desarrollo y disminuir sus condiciones de vulnerabilidad ante los efectos adversos del
cambio climatico. Fomentar la educacién, investigacidon, desarrollo y transferencia de
tecnologia, la innovacién, comunicacion y difusidn en materia de prevencion, adaptacién y
mitigacion; Propiciar el cambio cultural que facilite a la sociedad una mejor calidad de vida al
tiempo que reduzca sustancialmente el consumo de energia y de recursos naturales asi
como la emisién de gases de efecto invernadero, y que aumente las absorciones de carbono
y su almacenamiento en los reservorios. Promover la transicién hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
minimizando el deterioro de los ecosistemas, ya que éstos constituyen el patrimonio social
del Estado. Contribuir a frenar los procesos de deterioro ambiental en las areas mas
vulnerables del Estado, a través de la conservacion de la biodiversidad, la proteccion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, la conservacidon de suelos y la gestidon
integral de los recursos hidroldgicos. Promover politicas que permitan efectuar la
restauracion de areas degradadas y de los servicios de los ecosistemas para
aprovisionamiento de agua y alimentos, la conservacién y manejo sustentable de los
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ecosistemas del Estado para reducir las emisiones por deforestacion y degradacién forestal,
y permitan aumentar las absorciones de gases de efecto invernadero y su almacenamiento
en sumideros y reservorios. Fortalecer las capacidades de adaptacién en materia de cambio
climatico a nivel estatal, regional y sectorial. Generar elementos para la integracién y el
mejoramiento del desempeio de los componentes del Sistema Estatal de Planeacidn
Democrdtica relativos al objeto y contenido de esta Ley, en cada etapa del proceso de
planeacion. Contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales y las metas
nacionales a mediano y largo plazo en materia de cambio climatico, y promover tanto las
politicas nacionales como las de indole local; e Impulsar la investigacidn cientifica a fin de
regular los mecanismos de modificacidn artificial del clima del Estado de Jalisco.”

Articulo 6.

Para el cumplimiento de lo establecido en esta Ley y garantizar una efectiva transversalidad
en la accién ante el cambio climatico, el plan estatal de desarrollo, los programas sectoriales
y regionales, los programas operativos anuales, el Programa Estatal y los Programas
Municipales u otros vigentes, y en general los instrumentos que integran el Plan Estatal de
Desarrollo, deberan fijar metas y objetivos especificos para la adaptacién y mitigacién del
cambio climatico. Ademas de lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo considerard, y en su
caso integrard, otros sistemas, planes y estrategias originados politica y administrativamente
en otros dmbitos territoriales, tanto en razén de la distribucion competencial y el ejercicio
concurrente de gobierno, como por las propias necesidades de gestién transfronteriza que
demanda la accién ante el cambio climatico. Para tales efectos, se suscribirdn los acuerdos y
convenios de coordinacién y concertacién oportunos, a fin de que la Politica Estatal y
municipal en materia de cambio climatico genere y potencie efectos y sinergias positivos
mas alld del dmbito territorial del Estado y, en su caso, del municipio, y se desarrollen
esquemas de coordinacién intermunicipal en la materia.

Articulo 7. Fracciones
VI, XXVII.

Para los efectos y aplicacion de la presente Ley se consideraran las definiciones establecidas
en las disposiciones estatales y federales aplicables, asi como las siguientes:

Educacién Ambiental ante el Cambio Climatico: Los procesos integradores de educacién
ambiental y para la sustentabilidad mediante los cuales el individuo y la comunidad
construyen valores, conocimientos, aptitudes, actitudes, habilidades, técnicas vy
compromisos orientados a la mitigacion y adaptacién del cambio climatico esenciales para el
bienestar. Programa Municipal: El Programa Municipal para la Accién ante el Cambio
Climatico, en el ambito del municipio o en su caso en el ambito de mas de un municipio, por
la via de los acuerdos de coordinacién y asociacién municipal que a tal efecto hayan signado.

Titulo Segundo.
Autoridades,
competencias y
coordinacion.

Capitulo I.

Autoridades y
competencias.

Articulo 9. Fracciones |, Il,
I, IVyV.

Son autoridades en materia de cambio climatico en el Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, funciones y atribuciones:

“El Gobernador del Estado; El titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial; La Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente; Los ayuntamientos de los
gobiernos municipales; y Las demdas dependencias y entidades en coordinacién.”

Articulo 11.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado y sus municipios
incorporaran, en el dmbito de sus respectivas competencias, las politicas y estrategias en
materia de cambio climdtico dentro de sus planes y programas de desarrollo, para que en
forma coordinada, y en concordancia con la politica nacional en la materia, el sector publico
lidere las acciones y medidas de adaptacion y mitigacion ante los efectos adversos del
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cambio climatico, con la participacidon en forma concertada de los sectores privado y social.

Articulo 15. Fracciones |,
1,10, 1V, V, VI, VI, VIII, 1X,
X, X1, X1I, X1, XIV, XV, XVI,
XVIL, XVII, XIX, XX, XXI,
XXI,  XXI,  XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII.

Corresponde a los gobiernos municipales las siguientes atribuciones:

“Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal. Promover la incorporacién de la Politica
Estatal en materia de cambio climatico y municipal como eje transversal a las politicas
generales y sectoriales del municipio. Incorporar en los instrumentos de la politica
ambiental, tales como el ordenamiento ecoldgico, la regulacion ambiental de los
asentamientos humanos o la evaluacion del impacto ambiental, los objetivos, criterios y
acciones de mitigacidon y adaptacién ante los impactos adversos previsibles del cambio
climdtico. Coadyuvar con el Gobierno del Estado y la federacidn, en la difusién de proyectos,
acciones y medidas de reduccién de emisiones y captura de gases de efecto invernadero, asi
como de otros instrumentos tendientes al mismo objetivo. Proporcionar a la Secretaria la
informacidn con que cuente de fuentes emisoras de su competencia, para efectos de la
integracidon del Registro Estatal que opere en la entidad. Elaborar, actualizar y publicar el
atlas de riesgos municipal incluyendo en éste una seccidn correspondiente a la problematica
y politica municipal en materia de cambio climatico. Promover y realizar acciones e
inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,
atendiendo a los atlas de riesgos. Realizar talleres, cursos, mesas de trabajo y consulta con
centros educativos, de investigacion, organismos de la sociedad civil y con la poblacién en
general, para la elaboracién de politicas, proyectos, acciones y medidas en materia de
cambio climatico; Participar en los eventos, convenciones, talleres y demas actividades que
se realicen en relacién con los objetivos de esta Ley. Integrar criterios y acciones derivados
de la Politica Estatal y municipal en materia de cambio climatico a sus planes de desarrollo
urbano y sectoriales, o en su caso, de caracter y alcance intermunicipal o metropolitano.
Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta Ley; Participar en la
elaboracion de las disposiciones legales y reglamentarias que se deriven de esta Ley.
Participar con el Gobierno del Estado en el establecimiento de acciones de coordinacién,
concertacién y colaboraciéon con los sectores educativo, publico, social y privado para la
realizacion de acciones e inversiones que deriven de la Politica Estatal y municipal en
materia de cambio climdtico. Establecer acciones y medidas, y coadyuvar en su ambito de
competencia, a la mejor aplicacion de los objetivos, criterios y acciones en materia de
mitigacién y adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico establecidos en esta
Ley, y los demds instrumentos de la Politica Estatal y nacional en materia de cambio
climatico. Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la integracién de la informacién que
permita un mejor cumplimiento del Programa Estatal. Coadyuvar en el cumplimiento de los
indicadores previstos en el Programa Estatal, asi como participar en los registros de
emisiones y transferencia de contaminantes estatal y nacional, de conformidad con lo
previsto en esta Ley y la Politica Estatal y nacional en materia de cambio climatico. Propiciar
la sustentabilidad y la reduccién de costos inherentes a su gestidon. Las demds que le
confieren las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.”

Titulo Quinto.
Instrumentos de la
Politica Estatal

Capitulo VI.

Educacidn, capacitaciony
comunicacion.

Articulo 101.

Toda persona tiene derecho a la Educacién Ambiental ante el Cambio Climatico, al acceso a
la informacidon ambiental a través de indicadores de fuerza, presién, estado, exposicion,
efecto y acciones, que de manera objetiva presenten la situacion de Jalisco y sus municipios
en materia de cambio climdtico, y a acceder a instrumentos oportunos de participacion
ciudadana.
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Articulo 102.

La Educacién Ambiental ante el Cambio Climatico debe involucrar al sector publico,
especialmente las instituciones educativas y de salud, los medios de comunicacién masiva,
las empresas e instituciones publicas y privadas, las asociaciones y organizaciones de la
sociedad civil y la sociedad en su conjunto, ya que constituye un proceso continuo y
permanente que ha de integrarse al sistema educativo desde una concepcion de desarrollo
sustentable, abordando al ambiente y el cambio climatico desde su complejidad, siendo
respetuosa y promotora de la diversidad, reconociendo y dinamizando las identidades
locales y regionales.

Articulo 103.

La Secretaria junto con las Secretarias de Salud y Educacidon implementaran en estrecha
colaboracidon programas continuos y preferentes de capacitacién y educacidon sobre
adaptacion y mitigacion, educacién para la salud, y capacitacién para la prevencién del
cambio climatico en Jalisco, asi como de los mecanismos e instrumentos a los que se podra
acceder en el Estado. Dichos programas seran para todos aquellos tomadores de decisiones
del personal de la Administracién Publica del Estado y de sus municipios tanto en materia de
cambio climatico en lo general, como en aquellos ambitos y sectores en los cuales el Estado
sea particularmente vulnerable, y donde se encuentren mayores oportunidades de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Asimismo, los programas de
capacitacion y educacién respectivos se disefiaran hacia los grupos vulnerables, tomando en
cuenta los riesgos concretos a los que se ven y veran expuestos, dado que cada individuo,
comunidad, y region del Estado experimentan de manera diferente las consecuencias y
efectos adversos del cambio climatico.

Articulo 105. Fracciones |,
I, 1, IV, V.

La capacitacidén y educacion en materia de cambio climatico considerard los tipos, niveles y
modalidades del sistema educativo estatal en su cardcter de inicial, basico, extraescolar,
medio superior y superior, con los propdsitos siguientes: “La formacién continua,
actualizacién de conocimientos y superacidn, apoyandose en sistemas tecnoldgicos y
cientificos avanzados. La motivacién y desarrollo de actitudes, aptitudes y competencias
para hacerlos participes de innovaciones, promocidon de mejores practicas y habitos de
consumo, asi como para seguir perfeccionando la propia formacion. La practica de trabajo,
el estudio interdisciplinario y el conocimiento de las dinamicas grupales, tendientes al eficaz
desempeno de su actividad ante los retos del cambio climatico. Ofrecer capacitacién para y
en el trabajo, capacitacion para adultos, personas con requerimientos de educacion
especial, e indigenas, vinculada a la implementacidn de acciones de mitigacién y adaptacion.
La capacitacién considerara las modalidades escolarizada y abierta, de forma presencial o a
distancia, considerando las nuevas tecnologias de comunicacién.”

Ley General de vida silvestre. (D.O.F. 03-07-2000, ultimas reformas publicadas DOF 13-05-2016)

Titulo V.

Disposiciones  comunes
para la conservacion y el
aprovechamiento

sustentable de la vida
silvestre

Capitulo Il.
Capacitacién, formacion,
investigacion y
divulgacion.

Articulo 21.

La Secretaria promovera, en coordinacion con la de Educacién Publica y las demas
autoridades competentes, que las instituciones de educacién bdsica, media, superior y de
investigacion, asi como las organizaciones no gubernamentales, desarrollen programas de
educaciéon ambiental, capacitacién, formacién profesional e investigaciéon cientifica y
tecnoldgica para apoyar las actividades de conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre y su habitat, asi como desarrollen proyectos de aprovechamiento
sustentable que contribuyan a la conservacién de la vida silvestre y sus habitats por parte de
comunidades rurales. En su caso, la Secretaria participard en dichos programas en los
términos que se convengan. Asimismo, La Secretaria promovera ante las instancias
correspondientes y participard en la capacitacién y actualizacidon de los involucrados en el
manejo de la vida silvestre y en actividades de inspeccién y vigilancia, a través de cursos,
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talleres, reuniones regionales, publicaciones y demds proyectos y acciones que contribuyan
a los objetivos de la presente Ley.

Articulo 22. La Secretaria, en coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras
Dependencias o Entidades de los distintos drdenes de gobierno, promoverda el apoyo de
proyectos y el otorgamiento de reconocimientos y estimulos, que contribuyan al desarrollo
de conocimientos e instrumentos para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y su habitat.

Articulo 23. La Secretaria promovera y participara en el desarrollo de programas de divulgacidén para que

la sociedad valore la importancia ambiental y socioecondmica de la conservacion y conozca
las técnicas para el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat.
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16.2 Fotografias

Mesa de trabajo. Instalaciones de la Casa de la Cultura, El Limdn.
13 de Julio de 2017.

Participantes: JIRA, Direcciones de Fomento Agropecuario, Agua Potable y Ecologia.

Mesa de trabajo, Sala de reuniones del Restaurante La Quinta, Municipio de El Grullo.
15 de febrero de 2018.
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Participantes: JIRA, Ayuntamientos de Autlan de Navarro, Ejutla, El Grullo, El Limén y Unidn de
Tula.
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